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Introducao

Aestruturagﬁo de APLs de Produtos da Sociobiodi-
versidade tem como referéncia o Plano Nacional
para a Promocédo das Cadeias de Produtos da Sociobio-
diversidade — PNPSB, lancado em 2009, por meio da
Portaria Interministerial MDA, MDS e MMA n° 239 de
21 de julho de 2009, com o objetivo de desenvolver acoes
integradas a promocéo e ao fortalecimento das cadeias
de produtos da sociobiodiversidade. Desde o seu lan-
camento, foram identificadas 30 (trinta) espécies tradi-
cionalmente utilizadas por povos e comunidades tradi-
cionais, com potencial economico nos diversos biomas
brasileiros.

A partir de 2013, quando foi lancado o Plano Nacional
de Agroecologia e Producio Organica — Planapo, pas-
sou-se a realizar esforcos para articular as acdes do
PNPSB com a agenda da agroecologia e producgio or-
ganica. Como resultado dessa articulagio, em maio de
2015 foi realizado o II Seminario Nacional da Socio-
biodiversidade, quando foram debatidas e acordadas
as propostas para a retomada do Plano Nacional para
a Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodi-
versidade - PNPSB, o qual foi incorporado ao II Plano
Nacional de Agroecologia e Producéo Organica, por in-
termédio da Portaria Interministerial n° 01/2016, com
vigéncia até 2019.

Em 2016 também foi publicada a Portaria Interminis-
terial n° 163 de 11 maio de 2016 que lista, com base em
espécies nativas da flora brasileira, 64 espécies con-
sideradas da sociobiodiversidade para fins de comer-
cializacdo in natura ou de seus produtos derivados,
no ambito das operacoes realizadas pelo Programa de
Aquisicido de Alimentos — PAA, Politica de Garantia de
Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
— PGPM-Bio e Programa Nacional de Alimentacéo Es-
colar — PNAE.
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Ainda no processo de implementa¢do do PNPSB, em 2012,
a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel — SEDR/MMA, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, firmou acordos
de subvencdo com 8 (oito) organizacoes da sociedade civil
para o fortalecimento de APLs da Sociobiodiversidade, nas
regides Sudeste, Nordeste e Norte (Figura 1).

Esse apoio visou ampliar o didlogo e a articulagio dos ato-
res sociais que participavam dos APLs, bem como formar
capacidades para o acesso de organizacgoes locais a politicas
publicas relacionadas a comercializac¢io de produtos da so-
ciobiodiversidade, especialmente, a PGPM-Bio, o PNAE e o
PAA.

Na fase final de execugéo dos projetos apoiados pela SEDR/
MMA, em 2015, foram realizadas visitas de campo a 27 (vin-
te e sete) organizagdes com o objetivo de identificar os as-
pectos mais relevantes para a implementacido dos APLs nos
territorios. As visitas proporcionaram um contato direto
com os atores sociais envolvidos e a identificacdo dos prin-
cipais potenciais e desafios para o desenvolvimento das ca-
deias produtivas da sociobiodiversidade, assim como para
a governanca dos APLs. Os dados obtidos em campo sub-
sidiaram o planejamento de uma oficina de intercambio, a
qual foi realizada em maio de 2016, em Brasilia (DF), quan-
do representantes de 24 (vinte e quatro) organizagoes tro-
caram entre si informagdes, experiéncias e licdes apreendi-
das sobre o desenvolvimento de APLs.

Os resultados dos projetos desenvolvidos nos territorios, os
dados levantados durante as visitas de campo e os aprendi-
zados intercambiados na oficina sobre APLs proporciona-
ram a elaboracéo deste texto. Assim, a perspectiva é de de-
monstrar o valor dos produtos da sociobiodiversidade para
a inclusdo socioecondmica de povos e comunidades tradi-
cionais no mercado e para a conservagio ambiental, sendo o
seu conteudo considerado uma construcio coletiva de todos
os atores sociais envolvidos nesse processo (Anexo 2).
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Arranjos Produtivos Locais
como construcio social de
mercados para produtos da

sociobiodiversidade

Brasil, um pais de dimensdes continentais,

abriga uma rica biodiversidade com mais de
20% do total de espécies do planeta. Essa biodi-
versidade é tradicionalmente utilizada para ali-
mentagio, vestuario, medicina, construgéo, ar-
tesanato, fonte de energia, rituais, entre outros
usos por, pelo menos, 231 povos indigenas e di-
versos povos e comunidades tradicionais, como
quebradeiras de coco babacu, seringueiros, ribei-
rinhos, quilombolas, entre outros.

Povos e Comunidades Tradicionais sdo
grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacio social,
que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodu-
cao cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, ino-
vacoes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigéo (Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT).



A biodiversidade também possui importancia econémica para os povos e comu-
nidades tradicionais, quando transformada em bens e servicos destinados ao
mercado, por meio da formacdo de cadeias de valor. Esses bens e servigos sido
denominados “produtos da sociobiodiversidade”, podendo ser comercializados
localmente e/ou ofertados ao mercado nacional e internacional, a exemplo da
castanha-do-brasil, acai, licuri, babagu, pequi, copaiba, borracha extrativista,
macauba, piagaba, mangaba e outros.

A oferta de produtos da sociobiodiversidade ao mercado esta diretamente re-
lacionada a capacidade de implementacio de suas respectivas cadeias de valor,
por meio do desenvolvimento dos elos extrativismo, processamento, distribui-
cdo, comercializacdo e consumo. O desenvolvimento de cada elo de uma cadeia
de valor, assim como a coordenacio entre esses elos e a coordenacio entre dife-
rentes cadeias em um mesmo territorio estdo sendo viabilizados pela estrutu-
racdo de Arranjos Produtivos Locais - APLs, a exemplo dos APLs apoiados pela
SEDR/MMA (Figura 1).

Figura 1. APLs de Produtos da Sociobiodiversidade apoiados pela SEDR/MMA
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Produtos da Sociobiodiversidade sio bens e servicos
(produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a
partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacéo

de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares, que promovam

a manutencio e valorizagio de suas praticas e saberes, e
assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promo-
vendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em
que vivem. (Plano Nacional para a Promocao das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB)

Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade é um sistema
integrado, constituido por atores interdependentes e por
uma sucessao de processos de educacdo, pesquisa, manejo,
producéo, beneficiamento, distribuicio, comercializa¢ao

e consumo de produto e servigcos da sociobiodiversidade,
com identidade cultural e incorporacio de valores e saberes
locais e que asseguram a distribuicdo justa e equitativa dos
seus beneficios. (Plano Nacional de Promocéo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB)

Cadeia de Valor é outro conceito utilizado no contexto de
produtos da sociobiodiversidade e considera a agregacio de
valores ndo monetarios ao produto ao longo de suas etapas
de producao (GIZ, 2012).

Arranjos Produtivos Locais sdo agrupamentos de em-
preendimentos de um mesmo ramo, localizados em um
mesmo territorio, que mantém algum nivel de articulagio,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com os de-
mais atores locais: governo, pesquisa, ensino, instituicoes de
crédito (Plano Nacional de Promocéio das Cadeias de Produ-
tos da Sociobiodiversidade — PNPSB).

'8 |
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Os empreendimentos que compdem os APLs da Sociobiodiversidade sdo orga-

nizagoes locais formadas por extrativistas que se organizam como grupos in- 15
formais, associagbes e cooperativas. Historicamente, os extrativistas sempre
comercializaram os produtos da sociobiodiversidade de forma individual para

os atravessadores (intermediarios), sendo relativamente recente a sua organi-

zagdo social visando o acesso aos mercados diversificados. Essa nova organiza-

cdo social caracteriza os APLs como configuragdes em construcgio, que estio se

delineando por meio de iniciativas locais, integrando, num primeiro momento,

organizacdes locais e institui¢des de apoio, principalmente organizacdes nao

governamentais — ONGs.

A configuragio dos APLs se transforma conforme ocorre a formacao e/ou o for-
talecimento de redes de relacdes sociais, a partir da incorporagdo gradual de
diversos atores, seja de institui¢des de apoio, de 6rgios governamentais, de ins-
titui¢des financeiras ou, ainda, de empresas privadas (Figura 2).

Figura 2. Configuracio APLs da Sociobiodiversidade
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As instituicdes de apoio, como ONGs, organizagdes de assisténcia técnica, uni-
versidades e instituicoes de pesquisa possuem papel estratégico nos APLs, pois
geralmente sdo detentoras de informacoes e conexdes externas aos territorios,
0 que proporciona a identificacdo de oportunidades, a captagido de recursos e
a tomada de decisdes subsidiadas por avaliagdes do contexto socioecondémico
brasileiro. As empresas também podem participar dos APLs, principalmente
aquelas que possuem valores e responsabilidade socioambientais e firmam con-
tratos comerciais de longo prazo com as organizacoes locais.

Na dinamica dos APLs também ha participacdes pontuais de atores que visam
contribuir para a realizacdo de determinadas atividades ou para o alcance de ob-
jetivos especificos, instituindo-se, para isso, rela¢des sociais temporarias, a exem-
plo de drgéos reguladores, que participam dos APLs para atender as demandas
especificas das organizacdes locais, como a regularizacio do extrativismo em
Unidades de Conservagio — UC, a regularizagio sanitaria de agroindustrias, en-
tre outras. Nessa configuragio também é importante considerar a participagio do
Ministério Pablico e do Ministério do Trabalho, visando garantir a conquista de
direitos sociais das familias extrativistas, como saude, educacio, condicdes dig-
nas de trabalho e/ou a implementagio de politicas publicas imprescindiveis ao
desenvolvimento das cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

As configuragdes dos APLs sdo diversificadas devido a propria variedade de pro-
dutos da sociobiodiversidade que o Brasil possui, assim como as diferencas re-
gionais, socioeconomicas, culturais e ambientais dos territorios. Para exemplifi-
car uma configuracgio, o APL do Pequi e Outros Frutos do Cerrado, com atuacgéo
na regido do Norte de Minas Gerais, envolve 18 organizacdes locais (um grupo
informal, nove associagdes e oito cooperativas) e um nucleo gestor, denominado
Nucleo Gestor da Cadeia Produtiva do Pequi e Outros Frutos do Cerrado que, em
2012, se tornou pessoa juridica na forma de associacéo.

A configuragio do APL do Pequi é representada por um “Mapa interno dos em-
preendimentos do Nucleo do Pequi”, que identifica as relacdes de troca, compra
ou venda de produtos da sociobiodiversidade entre as proprias organizagdes
locais, e, por um “Mapa externo do Nucleo do Pequi”, que identifica as inter-
-relagdes do Nucleo do Pequi com diversos atores sociais, principalmente para
implementagdo de politicas publicas, desenvolvimento de pesquisas, captacio
de recursos e representacéo politica.

Entre os resultados da atuagio externa do Nucleo do Pequi, esta a reativagio
do “Programa Mineiro de Incentivo ao Cultivo, a Extragdo, ao Consumo, a
Comercializagdo e a Transformacgido do Pequi e Demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado — Programa Pro-Pequi”, criado pela Lei n° 13.965, de 27 de
julho de 2001 por meio de uma articulagio realizada junto a Promotoria Publica
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de Minas Gerais. Em 2012, o Conselho Estadual, responsavel por implementar
o Programa Pro-Pequi, foi reconstituido e esta atuante com a participacio
paritaria de representantes do governo e da sociedade civil.

A governanca exercida nos APLs, por seus diversos atores sociais, é considerada
flexivel e se transforma conforme o fortalecimento da organizacéo social, a ma-
turidade das relagdes de cooperacgio, o aumento da importancia da comerciali-
zacdo dos produtos da sociobiodiversidade para o desenvolvimento regional, ou
ainda, por fatores externos, como a entrada de agentes economicos na dinamica
local, as mudancas no cenario politico, a chegada de grandes projetos aos terri-
torios como hidrelétricas e mineradoras, entre outras possibilidades. Os espa-
cos de governanca, enquanto espacos participativos de dialogo, planejamento
de atividades e tomada de decisdes, sdo constituidos na prdpria configuracgio
dos APLs, como nucleos gestores ou coordenacgdes, como é o caso do Nucleo do
Pequi citado anteriormente, ou entdo, exercidos em espagos sociais mais am-
plos, como grupos de trabalho — GT ou camaras tematicas em redes, foruns,
conselhos e comités.

A governanca dos APLs possui caracteristicas espaciais e temporais diversifica-
das, a exemplo do APL de Produtos Florestais ndo Madeireiros — PFNM desenvol-
vido na regido Terra do Meio (PA). A governanca e operacionalizacio desse APL é
exercida no dia a dia por organizacoes locais, que se organizam em uma rede de
cantinas, que sdo espagos comunitarios de troca de produtos da sociobiodiversi-
dade por mercadorias de interesse dos extrativistas, e por associa¢des comunita-
rias de moradores do territdrio, com o apoio do Instituto Socioambiental — ISA.

Anualmente, é promovido um encontro territorial, a “Semana do Extrativismo”,
quando se reunem os diferentes atores envolvidos nas cadeias de valor, proven-
do a governanca “estratégica” do APL. Participam desse encontro as comuni-
dades locais (da Agricultura Familiar, de Unidades de Conservacao e de Terras
Indigenas), representantes do governo (Municipal, Estadual e Federal), as ins-
tituicoes regionais de apoio, as empresas parceiras e ainda as com potencial de
parceria.

Ao longo de 10 anos, a governanca territorial da Terra do Meio, que inclui a pro-
mocao das cadeias produtivas da sociobiodiversidade e a estruturacido do APL
de PFNM, sofreu diversas transformacdes. A organizacio em rede dos atores
locais envolvidos com o territdrio, a partir da Rede Terra do Meio, proporcionou
a articulacéo interinstitucional necessaria para a promocéo de processos de for-
macio e acesso as politicas publicas de garantia do territorio, satde e educacao.
A Rede Terra do Meio atuou, por exemplo, para a execucdo de uma politica de
saude que atenda populacoes tradicionais, por intermédio do Programa Saude
da Familia Ribeirinha e Fluvial, assim como foi a articuladora junto a prefeitura



de Altamira (PA) e ao Ministério Publico Federal para a instalacio das 24 (vinte
e quatro) escolas existentes no territorio. Esses processos criaram as condicoes
necessarias para que as comunidades passassem a operar nos elos das cadeias
de valor, melhorassem seu processo de negociacio com os diferentes atores,
estruturassem a rede de cantinas e consequentemente o APL de PFNM.

Assim, no processo de governanca dos APLs, as intencionalidades e os posi-
cionamentos dos diversos atores sociais se fundamentam, prioritariamente, na
coordenacdo de agdes para o bom funcionamento das cadeias de valor, cujos
principais pontos criticos apontados pelas organizacdes locais estio sintetiza-
dos no Quadro 1 e detalhados no Anexo 1.

Quadro 1. Pontos criticos identificados por organizacdes locais para o desenvol-
vimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

Elos

Pontos Criti
Cadeias de valor ontos LIILCOS

Extrativismo Falta de acesso dos povos e comunidades tradicionais a biodiversida-

de e aos territdrios;

Escassez dos recursos naturais, principalmente por causa da seca, de

queimadas e do desmatamento;

Dificuldade de acesso aos servigos de satude e a educacio, principal-
mente de populacées que vivem em locais distantes e com transporte

precario;

Falta de fiscalizacdo do extrativismo e do desmatamento;

Sazonalidade da producao;

Dificuldade de dimensionamento da produgio local;
Falta de tecnologias sociais;

Falta de seguranca e de condic¢des dignas de trabalho;

Invisibilidade do extrativismo para o desenvolvimento rural;

Processamento Falta de tecnologias sociais;

Falta de infraestrutura basica (agua tratada e energia elétrica);

Falta de estrutura fisica e equipamentos;
Dificuldade para atender as exigéncias sanitarias;
Alto custo do processamento;
Distribuicao e Precos baixos pagos pelo mercado;
Comercializacao Falta de mercado para produtos da sociobiodiversidade;
Falta de logistica de transporte;
Falta de capital de giro;
Dificuldade de gestao das organizacoes locais;

Dificuldade para a formalizagéo juridica das organizacdes locais;

Incidéncia de carga tributaria elevada para as cooperativas;
Consumo Desconhecimento dos produtos da sociobiodiversidade pelo consumidor;

Resisténcia para a inclusdo de produtos da sociobiodiversidade na me-

renda escolar.
Fonte: Elaborado pela autora.
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O elo extrativismo sustentavel, atividade econdmica que constitui a base das ca-
deias produtivas da sociobiodiversidade, é interdependente da conservacio am-
biental e da garantia do acesso de povos e comunidades tradicionais a biodiver-
sidade e aos territorios. A acgdo articulada dos APLs se direciona ao ordenamento
territorial que concilie extrativismo e conservagao ambiental, por meio da regula-
rizacdo fundiaria de Unidades de Conservacio de uso sustentavel, Terras Indige-
nas, Territorios de comunidades quilombolas e assentamentos agroextrativistas,
além da necessidade de recategorizacio de determinadas Unidades de Conserva-
cdo de protecdo integral para uso sustentavel ou do estabelecimento de Termos
de Compromisso entre orgios gestores e comunidades tradicionais para regular
o0 acesso e uso de recursos naturais das UCs pelas mesmas. Essa acao articulada
também se estende a formulagéo e a implementacéo de politicas publicas que ga-
rantam o direito dos povos e comunidades tradicionais realizarem o extrativismo
sustentavel em areas privadas, como € o caso da Lei do Babacu Livre, que garante
o acesso de mulheres quebradeiras de coco em propriedades particulares para a
coleta do babacgu, como também proibe que os proprietarios dessas areas cortem
as palmeiras.

Os elos processamento, distribuicdo e comercializacdo dos produtos da sociobio-
diversidade sdo interdependentes de variaveis como gestdo de capital de giro por
organizacgdes locais, logistica de transporte e armazenamento nos territorios e
regularizacio da producao extrativista. Essas demandas estio sendo viabilizadas
por meio de iniciativas locais, como a implantacdo de portos comunitarios para a
comercializacio coletiva de produtos que precisam de transporte fluvial; a cria-
c¢do de fundos comunitarios que viabilizam capital de giro para o pagamento dos
extrativistas no momento da venda da producio; a formacio de cantinas comuni-
tarias, entre outras iniciativas.

Entretanto, a formalizacio juridica das organizacdes locais e a regularizacio da
producio extrativista sdo desafios comuns aos APLs, sendo que exigéncias sa-
nitarias, tributarias e trabalhistas, em muitos casos, ndo sdo condizentes com a
realidade socioeconomica e cultural dos territorios. Esse ponto critico coloca a
necessidade de uma articulacio entre APLs, na perspectiva de se promover um
amplo dialogo entre sociedade civil e governo sobre a flexibilizacdo dessas exigén-
cias, visando a construcao de novos marcos legais para a viabilizagdo das cadeias
produtivas da sociobiodiversidade.

As politicas publicas relacionadas a comercializacido dos produtos da sociobiodi-
versidade como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, o Progra-
ma de Aquisicdo de Alimentos — PAA e a Politica de Garantia de Precos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade — PGPM-Bio sdo consideradas estratégi-
cas para o desenvolvimento das cadeias de valor e a sustentabilidade economica
das organizacdes locais e apontadas como uma prioridade de acdo dos APLs.






A Politica de Garantia de Pre¢os Minimos para os Produtos da Sociobio-
diversidade- PGPM-Bio proporciona ao extrativista receber uma subvencao
direta do governo federal quando o preco do produto da sociobiodiversidade
no mercado estiver abaixo do prego minimo fixado pela Companhia Nacio-

nal de Abastecimento — Conab. (Lei n° 11.775 de 2008)

O Programa de Aquisicido de Alimentos — PAA, instituido em 2003 e regu-
lamentado por Decreto, tem como objetivo incentivar a agricultura familiar
e proporcionar alimentacio saudavel as pessoas em situagio de inseguran-
ca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e
pelos equipamentos publicos de alimentagéo e nutricio. (Decreto n° 7.775, de
4 de julho de 2012)

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a apren-
dizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habitos alimentares sauda-
veis dos alunos, por meio de ag¢des de educacio alimentar e nutricional e da
oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. (Lei 11.947 de 16 de junho de 2009)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf
financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. (Sead)

da agricultura familiar e pode ser obtida tanto pela pessoa fisica quanto pelo
empreendimento familiar rural como associag¢des, cooperativas, agroindus-

’ ( ' trias (pessoa juridica). A DAP pode ser obtida por agricultores e agriculto-

~ ‘ ras familiares; assentados e assentadas da reforma agraria; beneficiarios e

. beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); quilom-
F ‘ bolas; indigenas; arteséos e artesds / turismo rural; pescadores e pescadoras
o artesanais; aquicultores e aquicultoras; maricultores e maricultoras; pis-

‘ cicultores e piscicultoras; silvicultores e silvicultoras e extrativistas. Esses

publicos estio definidos pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.

F A Declaragio de Aptidiao ao Pronaf - DAP é o documento de identificagio

P, Termo de Compromisso ¢ um instrumento de gestio e mediagido de con-
flitos, de carater transitorio, a ser firmado entre o Instituto Chico Mendes e

‘ populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo onde a sua
presenca nio seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de

gestdo, visando garantir a conservacgio da biodiversidade e as caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos grupos sociais envolvidos. (Instrugdo Nor-

mativan® 26 de 4 de julho de 2012).
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As institui¢des de apoio sdo imprescindiveis na implementacio dessas politicas,
principalmente quanto a sua divulgacio, a organizacio da documentagio neces-
saria dos extrativistas e a capacitagio das organizacoes locais sobre os proces-
sos administrativos para o seu acesso. Como exemplo, o Movimento Interesta-
dual das Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB, uma organizacdo
de apoio do APL do Babagu, se credenciou junto ao governo para a emissio da
Declaracio de Aptidao ao Pronaf — DAP, documento obrigatdrio para que as mu-
lheres quebradeiras de coco babagu tenham acesso a PGPM-Bio.

A partir dessa perspectiva relacional entre o desenvolvimento das cadeias pro-
dutivas da sociobiodiversidade, a organizacdo social dos extrativistas e o aces-
so as politicas publicas, os APLs de Produtos da Sociobiodiversidade sdo con-
siderados uma construcao social de mercados, que tem por objetivo expandir
a comercializagdo desses produtos para além das relacdes entre extrativistas
e atravessadores. Essa construcdo social se fundamenta, prioritariamente, na
interdependéncia entre: o acesso dos povos e comunidades tradicionais a bio-
diversidade e aos territdrios, a conservacio ambiental, a garantia dos direitos
sociais dos extrativistas e, o acesso a mercados diversificados, principalmente
aqueles com valores socioambientais (Figura 3).

Figura 3. Caracterizacao dos APLs da Sociobiodiversidade como construcao so-
cial de mercados.

Direitos Sociais: DAP: .
Trabalho digno Declaracio de Regu]a;;a.?
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L/

. Interface
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Certificacio da
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Em defesa do
Extrativismo

Sustentavel

ma das principais questdes relacionadas ao

desenvolvimento das cadeias produtivas da
sociobiodiversidade é se o extrativismo contribui
ou ndo para a conservacio ambiental, e se contri-
bui, quais sdo os indicadores para se avaliar essa
contribuicdo. As organizacoes locais consideram
como principal indicador, de carater qualitativo,
a interdependéncia entre viver no territorio e vi-
ver do territorio. Por isso, defendem o extrativis-
mo sustentavel como uma importante atividade
econdémica que contribui para a conservagio am-
biental, o que sera demonstrado, a seguir, pelas
experiéncias vivenciadas pelos extrativistas a
partir das estratégias que estdo sendo adotadas
para a estruturacao dos APLs.

Nos ribeirinhos nunca desmatamos
para botar uma cabega de gado la den-
tro, o meu pai morreu tinha 78 anos

e minha mie com 88 anos e ninguém
nunca criou gado la dentro.

(Ribeirinho da regido da Terra do Meio)



2.1 Extrativismo em Unidades de Conservacao

A conservacgio ambiental promovida pelo extrativismo sustentavel em Unida-
des de Conservagéo esta associada aos modos de vida dos povos e comunidades
tradicionais, que sabem usar e manejar de forma sustentavel os recursos natu-
rais, a partir de conhecimentos tradicionais transmitidos entre as geracdes.

A conservacio ambiental também é promovida por redes de prote¢iao formadas
no territorio, pois a pratica do extrativismo proporciona o seu monitoramen-
to continuo. Por exemplo, para o extrativismo do 6leo de copaiba, o copaibeiro
pode passar até um meés caminhando e acampando dentro da floresta para en-
contrar as arvores de coleta. Por isso, ele sabe tudo o que acontece no territorio
e é quem denuncia as invasdes, os desmatamentos e os roubos de madeira ao
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio.

As associagdes comunitarias das trés Reservas Extrativistas da Terra do Meio
(PA), que comercializam borracha, éleo de copaiba, castanha-do-brasil, entre
outros produtos da sociobiodiversidade, avaliam que seus territorios sdo mais
protegidos que a Estacido Ecologica da Terra do Meio, a qual esta mais sujeita a
invasdes e ao corte ilegal de madeira, por ser uma Unidade de Conservacao de
protecdo integral e monitorada apenas por 6rgios governamentais.

A importancia do extrativismo sustentavel em Unidades de Conservagio tam-
bém pode ser exemplificada pelo APL do Oleo de Copaiba, no municipio de Ori-
ximina (PA), regido do Baixo Amazonas, o qual envolve organizacées locais das
comunidades quilombolas; o Instituto de Manejo e Certificacio Florestal e Agri-
cola — Imaflora como instituicdo de apoio; o ICMBio como drgio regulador e
empresas que compram o 0leo extraido na regido, como as empresas Firmenich
e Beraca.
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As Comunidades Quilombolas do Baixo Amazonas sdo
descendentes de povos africanos da etnia Bantu, que foram
trazidos ao Brasil como escravos na segunda metade do

século 18, para trabalharem nas fazendas de gado e cacau

dos municipios de Obidos (PA) e Santarém (PA). A histéria

de formacéo dos quilombos da regido e da luta e resisténcia
desse povo esta descrita em inumeros documentos historicos e
presente na memoria de seus representantes mais antigos.

<www.quilombo.org.br>




As parcerias comerciais entre as organizacgoes locais e as empresas, entre ou-
tros resultados, proporcionaram um aumento significativo do preco do dleo no
territorio. A partir de uma demanda crescente por esse produto, foi elaborado
um protocolo comunitario contendo critérios para o extrativismo sustentavel
do 6leo e compromissos comerciais a serem assumidos tanto pelas comunida-
des quilombolas como pelas empresas, para que a comercializacio do 6leo nio
se tornasse uma “corrida ao ouro” e a espécie ndo suportasse a pressao de coleta.

A elaboragéio do protocolo comunitario proporcionou o levantamento do estoque
produtivo das areas de extrativismo do dleo, com o objetivo de dimensionar o seu
potencial de comercializacdo. Esse potencial esta relacionado a necessidade de

se fazer um rodizio das areas de extrativis-
mo, respeitando-se um periodo minimo de
dois anos entre uma coleta e outra de 6leo
na mesma arvore. Assim, quanto maior for
a demanda de mercado para o d6leo, maior
tera que ser a rea para o seu extrativismo.

Entretanto, o territorio é formado por uni-
dades de conservacgdo, como a Floresta Na-
cional — Flona do Saraca-Taquera, onde o
extrativismo sustentavel do 6leo esta sendo
realizado, e a Reserva Bioldgica — Rebio do
Rio Trombetas, onde a coleta do 6leo néo é

O Protocolo Comunitario, ou simplesmente
o Protocolo Comercial Comunitario, funciona

como ferramenta, desenvolvida num
processo de construcao coletiva para grupos
organizados de extrativistas ou agricultores

esbocarem seus valores culturais, ecologicos e
espirituais, bem como as leis consuetudinarias.

Com base neles, a comunidade desenvolve
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termos e condicdes claras para regular sua

interacdo com o governo, as organizacoes, as

empresas e outros atores. (Imaflora)

permitida, por ser uma Unidade de Conservacéo de protecdo integral. Diante da
demanda de comercializacdo, as comunidades quilombolas propéem a incorpo-
racio da Rebio como area de extrativismo do dleo. Essa proposta se fundamenta
em um acordo, por meio do estabelecimento de Termo de Compromisso, ja fir-
mado entre as associacdes quilombolas e o ICMBio para a coleta e a comerciali-
zagdo da castanha-do-brasil na Rebio, com monitoramento e fiscalizacdo de seu

extrativismo.

Nesse contexto, é importante destacar que a demanda comercial pelo dleo na re-
gido é colocada pelas empresas Firmenich e Beraca, e também por uma rede de
atravessadores, o que pressiona a coleta legal do dleo na Flona e a de forma irre-
gular na Rebio. Por outro lado, o Imaflora propde agregar valor ao 6leo, quando
o mesmo tiver rastreabilidade e for procedente do extrativismo em areas com
rodizio de coleta. Para que o rodizio seja viavel a longo prazo, é importante in-
corporar de forma regular a Rebio a cadeia de valor. Essa pratica inovadora de
gestdo de Unidades de Conservacido diminui os conflitos socioambientais locais
e fortalece a conservagido ambiental dessas areas e a sustentabilidade do APL
devido a uma maior conscientizagio sobre o extrativismo no territorio, princi-

palmente por parte dos jovens.
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Outra questio colocada pelas organizagdes locais que formam os APLs é a neces-
sidade de criacdo de Unidades de Conservacéo de uso sustentavel, a demarcacio
de Terras Indigenas e a titulacdo de Territorios Quilombolas frente a implanta-
cdo de grandes projetos, principalmente hidrelétricas, mineradoras e monocul-
tivos, que provocam a supressio de extensas areas de vegetacio nativa.

Todas as terras comprometidas com o
chamado progresso, e nos, onde ficamos?

(Ribeirinho da regido da Terra do Meio)

Aimplantacio de grandes empreendimentos gera conflitos socioambientais nos
territorios, o que pode ser demonstrado pelo monocultivo de eucalipto na regido
do Norte de Minas Gerais.

A empresa chegou e acabou com os carrascos, com
as cabeceiras dos rios, plantou eucalipto, sio rios
muito grandes que ja ndo existem mais, nem la na
nascente o rio brota mais, acabou com o territorio
do pessoal tradicional, ndo existe mais agua.

(Mulher Geraizeira do Norte de Minas Gerais)

A alternativa de sobrevivéncia para as comunidades geraizeiras atingidas, que
vivem nas regides do Cerrado conhecidas como Gerais, foi a implantacao de
cisternas de armazenamento de agua da chuva, do Programa Um Milhéo de Cis-
ternas — P1MC, e nos periodos de pico da seca, complementagdo com caminhdes

pipa.

Diante do avanco da monocultura do eucalipto e da ameaca da perda das aguas
no Norte de Minas, mulheres geraizeiras se organizaram e conquistaram a Re-
serva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS “Nascentes Geraizeiras”, com
area de 38.700 ha e mais 10.000 ha de zona de amortecimento, beneficiando,
aproximadamente, 1.000 familias de comunidades tradicionais dos municipios
de Montezuma, Vargem Grande do Rio Pardo e Rio Pardo de Minas (MG). ARDS
possui diversas nascentes de agua que abastecem as comunidades geraizeiras
e o potencial extrativista de 15 espécies de frutas nativas. Esse potencial de ex-
trativismo esta sendo incorporado ao APL do Pequi e Outros Frutos do Cerrado,
por intermédio da Cooperativa dos Agricultores Familiares Agroextrativistas de
Agua Boa II — Coopaab, que produz polpa de pequi congelada, pequi em conser-
va, 6leo de pequi, biscoito com farinha de jatoba e polpa de frutas nativas.



%

E nos ainda temos uma area bem grande de Cerrado
intacto com essa rica biodiversidade que da o
fortalecimento para a cooperativa sobreviver, por que o
que adiantava a gente ter uma cooperativa estruturada
se a gente nao tivesse conquistado a RDS?

(Geraizeira do Norte de Minas Gerais)

Fruto do pequi
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2.2 Extrativismo em Areas de Uso Comum

O extrativismo em areas de uso comum e seus beneficios a conservagio am-
biental podem ser exemplificados pelo APL do Oleo de Andiroba, onde mulheres
de comunidades tradicionais da Ilha do Marajé (PA) coletam sementes de andi-
roba, ucuuba, pracaxi, bacuri e cupuagu para a produgio de dleos e manteigas
vegetais. Essas sementes sdo coletadas nas praias do municipio de Salvaterra
(PA), vindas de distantes areas de florestas que “viajam” grandes extensdes de
rio. Essa viagem comeca com a queda das sementes das arvores que sio levadas
pelas aguas dos igarapés, seguem sendo levadas pelos afluentes que formam o
rio Para, e continuam pelo rio Para até quando esse desagua no mar, quando as
sementes, finalmente, “encostam nas praias” e sdo coletadas.

O APL do Oleo de Andiroba foi estruturado pela Cooperativa dos Produtores Ex-
trativistas Florestais e Marinhos da Ilha do Marajo — Coopemaflima, mediante
uma parceria comercial estratégica com a empresa Beraca, que apoiou a im-
plantacdo de uma agroindustria de extragio de o6leos e firmou um acordo de
longo prazo para a compra do éleo de andiroba. A cadeia de valor desse 6leo
envolve, aproximadamente, 150 familias de 14 comunidades tradicionais.

O dleo de andiroba possui certificagdo organica, sendo que a cooperativa orienta
as mulheres extrativistas sobre os processos de secagem e armazenagem das
sementes e faz o monitoramento de toda a cadeia de valor. A cooperativa tam-
bém produz de forma artesanal, xampu, sabonete liquido e sabao utilizando os
0leos de andiroba e pracaxi, as manteigas de tucuma e murumuru, sendo esses
produtos comercializados localmente.

A renda obtida pelas mulheres com a coleta de sementes na praia é considera-
da estratégica para compor a renda familiar, pois sdo familias essencialmente
de pescadores artesanais, sendo que, na época do defeso, quando ndo podem
pescar, a coleta de sementes se torna a principal atividade economica de toda a
familia. Aqui é importante salientar que o extrativismo de sementes contribui
para que as familias respeitem o defeso e com isso, também contribuem para a
conservacido dos mares e rios. Outro destaque € que o extrativismo de sementes
na praia é um importante indicador do “estado” de conservagio das florestas
que margeiam os afluentes do rio Para.

O APL do Oleo de Andiroba depende da conservacio das florestas, sendo que a
Coopemaflima avalia a quantidade de sementes nas praias que vem diminuindo
ano apods ano e associa essa diminui¢do ao desmatamento na regido do Baixo
Tocantins.



Coleta de Semente 7 izibq'
Ilha do Marajé (PA) - _
e 9 e i ® 5

Nos somos da praia, mas dependemos da
floresta, sendo nao encosta sementes na praia, e
cada ano que passa nos percebemos que ha uma

diminuicao das sementes, porque tem muita
gente que trabalha tirando madeira.

(Coletora de sementes da IlTha do Marajo — PA)
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2.3 Extrativismo em Areas Privadas

O extrativismo de produtos da sociobiodiversidade, como babagu e licuri, é rea-
lizado, principalmente, em areas privadas de grandes fazendas com pecuaria
extensiva, sendo que o acesso dos povos e comunidades tradicionais a essas
areas é um conflito socioambiental permanente. Para a superacio desse confli-
to, essas populagdes estdo se organizando e conquistando politicas publicas de
garantia de acesso a biodiversidade e aos territorios tradicionais, como a con-
quista da Lei do Babacu Livre.

A Lei do Babacu Livre garante o acesso das mulheres que-
bradeiras de coco babagu as areas publicas e privadas de
ocorréncia da palmeira, proibe ainda o corte da espécie, o
uso de pesticidas e a pratica de cultivos que prejudiquem o
babacu.

A importancia do babagual para as mulheres quebradeiras de coco vai além da
oferta do coco babagu, pois nesse ambiente também existe uma variedade de
frutos e de plantas medicinais, existe o igarapé, onde se pesca peixes como o
card (Geophagus brasiliensis), piaba (Leporinus piapara) e mandi (Pimelodus
maculatus). O desmatamento, nio sé retira o babacu, como também provoca a
perda da biodiversidade, faz secar os igarapés, altera a regulagio do clima local
e modifica o modo de vida das comunidades locais.

O processo de organizacio social para a conquista da Lei do Babagu Livre se
iniciou em 1986, no Estado do Maranhao, valendo-se da “coragem da mulher
de deixar o fogio e ir para a luta” em busca de sua sobrevivéncia. Essa luta foi
motivada pela necessidade de garantir o seu acesso aos territdrios para a cole-
ta do coco babacu, a sua principal fonte de renda, assim como para impedir o
desmatamento, com a derrubada indiscriminada da palmeira de babagu para a
formacdo de pastagens nas grandes fazendas.
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Antes da lei, o acesso das mulheres quebradeiras de coco aos babacguais em areas
particulares se dava principalmente por meio de acordos junto aos proprietarios
de terras, para o arrendamento das pastagens consorciadas com a palmeira para
a coleta do coco, “arrendar a solta”, ou por intermédio da partilha da producéo do
coco que as mulheres coletavam e quebravam, “coco de metade”. Essas restri¢oes
de acesso aos territdrios geraram muitos conflitos, desde a tomada dos machados
das mulheres e da producio do coco quebrado, até casos de violéncia contra a mu-
lher, assassinatos e a expulsio das familias de suas comunidades.

A conquista da Lei do Babacu Livre é resultado de um processo de organizagio
social das mulheres e do reconhecimento de sua identidade social como “Que-
bradeira de coco babagu”. Esse processo se fortaleceu por meio da formacéo de
associages comunitarias e cooperativas, da atuacdo da Associa¢io em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhdo — ASSEMA como instituicao de assesso-
ria e da acdo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu —
MIQCB. Hoje, o MIQCB defende 300 mil mulheres extrativistas de coco babacu,
nos Estados do Maranhéo, Piaui, Para e Tocantins. A missido do MIQCB ¢ organi-
zar e instrumentalizar politicamente as quebradeiras de coco para conhecerem
os seus direitos, “onde tiver babagu é um direito das mulheres, ela se encoraja
de entrar na terra e pegar o coco porque sabe que a lei existe”.

Atualmente, sdo 14 (quatorze) leis municipais nos Estados do Maranhio, Para e
Tocantins e uma lei estadual no Estado do Tocantins que estdo aprovadas, e uma
articulacdo para que se aprove leis estaduais no Maranhéo e Piaui. Entretanto, a
Lei do Babagu Livre precisa ser aprimorada, pois além de proteger a palmeira,
precisa também proteger o fruto, para que o coco possa ser coletado somente
em “regime de trabalho familiar”, pois ainda é pratica corrente dos proprieta-
rios de terras contratar pessoas para encherem caminhdes de cocos e fazer a
comercializacdo desses frutos, como carvio para alimentar fornos de queima de
ceramica, conhecido como venda de “carrada de coco inteiro”.

As quebradeiras de coco consideram que, apesar da Lei do Babacu Livre ser um
instrumento politico muito importante, precisa ainda se inserir junto a outras
estratégias para que os seus direitos sejam garantidos. O primeiro desafio é fa-
zer a lei ser cumprida, principalmente, porque os proprios gestores dos muni-
cipios onde a lei foi promulgada ndo a conhecem, e sdo as mulheres que a apre-
sentam e que cobram do poder executivo o seu cumprimento.

Outra forma de fazer a lei ser cumprida é quando o desmatamento comeca nas
comunidades. Como nio ha tempo habil para se fazer a dentincia para os 6rgios
competentes, as quebradeiras de coco vao para a frente de tratores e motosser-
ras, sendo, nesse caso, a lei na mao um instrumento importante para impedir a
continuidade do desmatamento e para a aplicacdo da “lei na marra”, o que poe
em risco a integridade dos recursos naturais e a vida das quebradeiras que de-
les sobrevivem.



sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com vistas a reconhecer,
fortalecer e garantir os seus direitos, inclusive os de natureza territorial, so-
cioambiental, economica e cultural. (Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016)

Outra estratégia para garantir os
direitos das quebradeiras de coco
foi a instituicdo, no Estado do Ma-
ranhdo, da data comemorativa 24
de setembro como o dia das que-
bradeiras de coco babagu, com o
objetivo de dar visibilidade aos seus
direitos socioambientais. Nesse
contexto, as quebradeiras de coco
participam do Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais — CNPCT.

As quebradeiras de coco também
adotaram como estratégia dar vi-
sibilidade a sua luta por meio da
arte. Para isso, foi formado um co-
ral e gravado um CD denominado
“As Encantadeiras: quebradeiras
de coco babacu que cantam e en-
cantam”. O coral se apresenta em
turnés pelo Brasil, com o objetivo
de sensibilizar o publico e levar a
mensagem do projeto: “a cultura na
construcio e defesa dos territdrios
tradicionais”.

Por fim, é importante destacar que
a Lei do Babacu Livre esta sendo in-
corporada por outros povos e comu-
nidades tradicionais, como as “mu-
lheres catadoras de mangaba”, no
Estado de Sergipe, e as “mulheres
quebradeiras de coco licuri” no Es-
tado da Bahia, que a partir da expe-
riéncia das mulheres quebradeiras
de coco babacu, estdo conquistando
suas respectivas leis de protecdo e S
acesso & mangaba e ao licuri. 3. 4 ' C 9@@1_78?11
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Oferta de uma Cesta

de Produtos da

Sociobiodiversidade

s territorios tradicionais possuem potencial

de ofertarem diversos produtos da sociobio-
diversidade ao mercado, a exemplo do APL do
Pequi e Outros Frutos do Cerrado, na regidao do
Norte de Minas Gerais, que comercializa pequi,
macauba, favela, buriti, jatoba, coquinho azedo,
cagaita, araticum, aracd, maracuja nativo, pana,
umbu, jenipapo, cajuzinho do cerrado e man-
gaba. Entretanto, o desafio colocado aos APLs
para desenvolver esse potencial sociobiodiver-
so ¢ a estruturacio de varias cadeias de valor no
territorio, assim como a coordenacio entre as
mesmas, pois cada produto possui suas carac-
teristicas de coleta, processamento, logistica de
comercializacio e, principalmente, demanda de
mercado.

Apossibilidade de comercializacdo de varios pro-
dutos da sociobiodiversidade otimiza o trabalho
do extrativista, pois a safra de um produto dura,
em média, apenas 3 a 4 meses, e 0 extrativismo
de mais de um produto tanto lhe proporciona
renda durante um maior periodo no ano, como
também diminui a pressdo do extrativismo so-
bre um tnico produto. Essa oferta diversificada
também otimiza o uso da estrutura e organiza-
¢ao social do APL, ao direcionar parcerias co-
merciais, unidades de processamento e logistica
instalada para mais de uma cadeia produtiva da
sociobiodiversidade.



Porém, a oferta de uma cesta de produtos da sociobiodiversidade ao mercado é
interdependente da seguranca de comercializacdo dos respectivos produtos que
a mesma contém, sendo necessario levar em conta os fluxos de comercializagio
existentes nos territorios. Esses fluxos, normalmente, sdo de produtos especifi-
cos, como acontece na cadeia de valor do agai no rio Canaticu, municipio de Cur-
ralinho (PA), onde os atravessadores compram somente o agai, pois o produto é
transportado por via fluvial e, por ser perecivel, precisa chegar aos mercados de
Belém (PA) e Macapa (AP) no maximo em 48 horas apds sua coleta.

As organizagdes locais consideram estratégico investir na abertura de novos
mercados para os produtos da sociobiodiversidade, em sua logistica de distri-
buicdo, bem como torna-los competitivos em relacido aos produtos “convencio-
nais”. Nessa perspectiva, a Central do Cerrado, uma cooperativa formada por
35 organizacoes de sete Estados brasileiros (MA, TO, PA, MG, MS, MT e GO), se
constitui como uma ponte entre extrativistas e consumidores. A Central possui
uma unidade de processamento de produtos e comercializacdo em Sobradinho
(DF), um box de vendas no Mercado Municipal de Pinheiros (SP) em parceria
com o Instituto Ata e uma loja virtual www.centraldocerrado.org.br, oferecendo
diversos produtos da sociobiodiversidade ao publico em geral, assim como para
restaurantes, emporios, pequenos mercados, grupos organizados de consumo,
além de produzir coquetéis e lanches para eventos.

A abertura de novos mercados também depende, estrategicamente, do forneci-
mento de mais informacéo sobre esses produtos aos consumidores que nio os
conhecem, pois se nao ha demanda, o produto néo fica disponivel no mercado.
Outra proposta das organizacdes locais é aumentar a oferta de chamadas pu-
blicas de compras governamentais especificas para produtos da sociobiodiver-
sidade, principalmente para a merenda escolar, o que, além de aumentar a sua
comercializagdo, sensibiliza a sociedade para um consumo diferenciado, a par-
tir das criancas, que passam a experimentar e a consumir produtos da cultura
alimentar regional.

Por fim, a abertura de mercados esta associada ao potencial de desenvolvimento
de novos produtos comerciais a partir dos conhecimentos tradicionais de povos e
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comunidades tradicionais. O uso desses conhecimen-
tos por empresas para o desenvolvimento e comercia-
lizacdo de produtos, como cosméticos e medicamen-
tos, é regido pela Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015 e
regulamentado pelo Decreto n° 8.772 de 11 de maio de
2016. Esse potencial pode ser exemplificado pelo APL
do Babagu, que comercializa 6leo e mesocarpo de ba-
bacu para empresas que fabricam cosméticos desen-
volvidos a partir dos conhecimentos tradicionais das
mulheres quebradeiras de coco babacu.

A Lein®13.123, de 20 de maio de 2015 dispde so-
bre o acesso ao patrimoénio genético, a protegio ao
conhecimento tradicional associado e a reparticio
de beneficios para a conservagao e uso sustentavel

da biodiversidade.

A diversidade de usos do babagu da a dimensio do
quanto a manutenc¢do dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade ¢é interdependente da ga-
rantia dos modos de vida de povos e comunidades tra-
dicionais. Nesse contexto, as organizagdes locais pro-
pdem que a cesta de produtos também seja uma cesta
de beneficios oferecidos a sociedade, pelos extrativis-
tas, de servicos ecossistémicos, de prote¢do dos terri-
torios e de manutencio de conhecimentos tradicionais.

Esses beneficios intrinsecos ao extrativismo susten-
tavel e aos modos de vida tradicional dos povos e das
comunidades tradicionais seriam, economicamente,
incorporados aos produtos da sociobiodiversidade,
néo apenas por meio de sua comercializagdo por pre-
cos justos, principalmente para empresas com valores
éticos e socioambientais, mas também mediante a im-
plementacéo de politicas publicas, como a PGPM-Bio,
onde a subvencéo, além de prover os custos minimos
de produgio, incorporaria também os custos dos bene-
ficios socioambientais ofertados a sociedade.
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A palmeira babac¢u sempre

foi utilizada no dia a dia das
mulheres quebradeiras de coco
para a construcdo de moradias
e moveis (tronco e folhas), para
alimentar animais domeésti-
cos (folhas), para alimentacido
humana (mesocarpo, leite da
améndoa e azeite), para fazer
sabdo (améndoas), como carvio
para fogdes caseiros (endocar-
po do fruto) e para a confeccdo
de artesanato (folhas).
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Invisibilidade
do Mercado de Produtos da

Sociobiodiversidade

A‘iinvisibilidade do extrativismo de produtos
a sociobiodiversidade para a seguranca ali-
mentar e nutricional das comunidades e para o
desenvolvimento econdémico dos municipios e re-
gides se justifica tanto pelos produtores que ndo
se autodeclaram como extrativistas perante os re-
gistros e cadastros do governo federal, a exemplo
do Cadunico e da Declaracio de Aptiddo ao Pro-
naf (DAP), como também pela subnotificagdo da
producio extrativista, tanto por 6rgios dos gover-
nos municipais e estaduais, quanto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Na regido do Cariri (CE), o calendario
anual de atividades das comunidades
tradicionais inclui de janeiro a marco a
coleta do pequi; no més de abril é realizada
a colheita da roga de alimentos ou a migra-
cao de pessoas para a colheita da safra do
agronegocio em outros estados; no periodo
de maio a agosto acontece o extrativismo
da fava d’anta; em setembro sido realiza-
dos trabalhos variados; e entre outubro

e novembro, as pessoas estdo envolvidas
com o plantio da roga. O periodo dedicado
ao extrativismo ainda pode se estender

em algumas comunidades para a coleta do
coco macauba e do babacu.



Todo o periodo do ano dedicado ao extrativismo, que nessa regido é superior
ao tempo dedicado a agricultura, nio é considerado como atividade produti-
va, refletido no pequeno nuimero de DAPs Extrativistas emitidas na regido, seja
porque os extrativistas nao se autodeclaram como tal, seja porque os orgios
responsaveis que fazem a emissido do documento nido reconhecem a atividade.

A producao subdimensionada dos produtos da sociobiodiversidade pode ser
exemplificada com a cadeia de valor do acai, no municipio de Curralinho, lo-
calizado na Ilha do Marajo (PA). Segundo dados da Secretaria de Agricultura
do Para — SAGRI/PA, no ano de 2012, a producéo total de acai no estado foi de
110.937 toneladas, e o municipio de Curralinho (PA) produziu o equivalente a
960 toneladas deste total. Os extrativistas de acai do rio Canaticu, um dos trés
rios onde vive a populacéo ribeirinha que coleta acai no municipio, estimou que,
na safra de agosto a dezembro do ano de 2012, produziu-se, s6 nesse rio em
meédia, 30.000 rasas de acgai por semana durante quatro meses, o que equivale a
uma producdo aproximada de 7.000 toneladas de acai na safra. Os dados subes-
timados da SAGRI/PA impactam o desenvolvimento da cadeia de valor do agai,
o que se reflete na falta de recursos para o fomento da atividade, por exemplo,
ao garantir crédito para o manejo do acaizal na entressafra com consequente
aumento da produtividade do fruto na proxima safra.

Outro fato que prejudica a notificacio correta dos dados de producio é a emis-
sdo da nota fiscal de comercializagido dos produtos da sociobiodiversidade fora
do municipio ou regido de origem do extrativismo. Por exemplo, grande parte da
producéo de pequi da regido do Norte de Minas Gerais é comercializada para o Es-
tado de Goias, sendo que, o Ceasa da cidade de Goiania (GO) possui uma demanda
de 10 toneladas de pequi por ano. Entretanto, somente do municipio de Japonvar
(MG) saem, aproximadamente, 500 caminhdes de frutos sem nota fiscal por safra,
sendo que a mesma é emitida em outra regiio, em municipios préximos a barrei-
ra de fiscalizacdo na divisa dos Estados de Minas Gerais e Goias. Essa pratica faz
com que nao se consiga mensurar adequadamente a contribuicdo da producao
extrativista para o desenvolvimento dos municipios produtores.

Essa invisibilidade também esta relacionada a metodologia de coleta dos dados
da Produgdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura — PEVS pelo IBGE, que privi-
legia a coleta de dados nos locais onde os produtos da sociobiodiversidade séo
comercializados com emissdo de nota fiscal e ndo nos locais onde ha o extrati-
vismo. Os produtos da sociobiodiversidade coletados em diversas comunidades
seguem o mesmo fluxo de comercializacdo. Normalmente, sdo encaminhados
para a cidade referéncia da regido e depois para os grandes centros, o que pre-
judica a perceptibilidade dos locais produtores. Essa forma de coleta de dados
da PEVS também nio inclui a producéo utilizada para a seguranca alimentar e
nutricional das familias extrativistas, e a produgéo que é comercializada infor-
malmente entre as familias nas comunidades e nas pequenas cidades.
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A falta de visibilidade do extrativismo levou a Fundagio Araripe, que atua na
regido do Cariri (CE), em 2013, a realizar uma parceria com o IBGE para o apri-
moramento da metodologia de levantamento dos dados da PEVS na regido. Para
isso, o0 IBGE participou de reunies nas comunidades, de eventos e de grupos de
trabalho, para que sua equipe compreendesse melhor as especificidades do ex-
trativismo a partir da realidade local. Além do trabalho da equipe técnica, houve
visitas de diretores nacionais e regionais para conhecer e avaliar as novas estra-
tégias metodologicas a serem adotadas para a coleta de dados.

O processo capacitou a equipe do IBGE para propor alteragoes a sua metodologia
historicamente utilizada, na perspectiva de se obter uma maior confiabilidade
dos dados coletados anualmente. As principais questdes colocadas ao aprimora-
mento da PEVS foram: a consideragio da producio extrativista levando-se em
conta a inclusdo de uma maior diversidade de produtos da sociobiodiversida-
de; a inclusdo dos produtos na forma in natura e processados; e a inclusio da
producio utilizada para a seguranca alimentar e nutricional das familias e néo
apenas da producdo que é comercializada. A metodologia de levantamento de
dados desenvolvida também levou em conta o aprimoramento dos critérios de
definicdo dos informantes, dos locais onde os dados sdo coletados e a maneira
que sdo coletados, assim como possibilitou identificar problemas e gargalos en-
contrados para a coleta de dados.

Essas modificagoes proporcionaram, entre outros resultados, a inclusdo do pe-
qui como um produto utilizado na producio de dleo e a diferenciacio da sua
producdo em fruto inteiro e “carogo” (fruto sem casca); a inclusdo da producido
do coco do babacu inteiro utilizado como carvao para queima em fornos de cera-
mica, e ndo apenas a producio de améndoas do babagu; a inclusido da mangaba,
cambui, coco catolé, maracuja do mato e cajarana como produtos da sociobiodi-
versidade local, além dos ja considerados nos levantamentos anteriores: baba-
cu, buriti, fava d’anta, macatba e pequi.

Obter dados da producgéo extrativista mais condizentes com a realidade é estra-
tégico para demonstrar o quanto um APL é importante para o desenvolvimento
rural, visando a contribuicdo dos produtos da sociobiodiversidade para a se-
guranca alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais, para a
geracdo de renda das familias extrativistas e para a economia dos municipios.
Por outro lado, esses dados também sdo importantes para o monitoramento da
pressdo exercida sobre determinados recursos naturais nas regides e, conse-
quentemente, para orientar a adogéo de praticas sustentaveis de extrativismo e
sua fiscalizacdo.



Quanto a implementacio de politicas
publicas, dados mais precisos da pro-
ducdo extrativista sdo imprescindiveis
para sensibilizar gestores ptblicos mu-
nicipais em investir no fortalecimento
dos APLs, e assim, viabilizar melho-
rias de estradas para o escoamento da
producio, orientar chamadas publicas
para o fornecimento de merenda esco-
lar, incluindo produtos da sociobiodi-
versidade, entre outras ag¢des. No nivel
federal, os dados reais da producio ex-
trativista podem subsidiar a criacdo de
novas politicas publicas, assim como
favorecer o fortalecimento e aprimo-
ramento das que ja existem, como as
linhas de crédito do Pronaf, o PNAE, o
PAA e a PGPM-Bio.
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Extrativismo
Sustentavel e

Condicoes
de Trabalho

A_Z condic¢des de trabalho nas cadeias dos pro-
utos da sociobiodiversidade precisam ser
consideradas na estruturacdo dos APLs, visando
garantir a saude, os direitos sociais e renda justa
para os extrativistas. Essas condicdes estdo rela-
cionadas, principalmente, as caracteristicas do
extrativismo de cada produto, ao local onde ocor-
re o extrativismo, ao tipo de processamento que
o produto exige e a maneira como ¢é realizada sua
comercializacao.

As condicdes de trabalho do extrativista quanto
ao tipo de produto estdo relacionadas principal-
mente a sua periculosidade quando, por exem-
plo, o extrativista necessita subir em arvores
para a coleta de frutos ou sementes. Ja as condi-
coes de trabalho quanto aos locais de coleta estao
associadas, sobretudo, a necessidade dos extra-
tivistas passarem longos periodos de tempo iso-
lados na floresta, como é o caso do extrativismo
da piagaba e do dleo de copaiba.

As dificeis condi¢des de trabalho para o proces-
samento dos produtos da sociobiodiversidade
estdo relacionadas, essencialmente, a falta de
tecnologias sociais, como é o caso da quebra do
coco babacu, que expde as mulheres quebradei-
ras de coco a uma jornada diaria de quatro a seis
horas sentadas no chdo manuseando um ma-
chado para a retirada de aproximadamente dez



quilos de améndoas. Para resolver esse ponto critico da cadeia de valor do ba-
bagu, as cooperativas da regido do Médio Mearim (MA) ja experimentaram 70
prototipos de equipamentos para a quebra do coco babagu e nenhum foi tecnica-
mente viavel. Ainda no primeiro semestre de 2017, com recursos provenientes
do Fundo Maranhense de Combate a Pobreza — Fumacop, um novo prototipo de
equipamento sera experimentado pelas quebradeiras de coco, e submetido, por
dois anos, a testes e adaptacgoes.

Avulnerabilidade do extrativista a mas condi¢des de trabalho no que se refere as
formas e canais de comercializacdo dos produtos esta associada, principalmen-
te, as relagdes sociais historicamente consolidadas nos territorios, quando o ex-
trativista, ndo possuindo liberdade de comercializacio, é praticamente obrigado
avender sua producdo a precos baixos para os atravessadores se expondo a uma
carga excessiva de trabalho para sustentar a sua familia.

A questao das condicoes de trabalho dos extrativistas ja esta sendo considerada
por alguns APLs, tanto por intermédio da regulamentagéo do trabalho extrativis-
ta, envolvendo o Ministério Publico e o Ministério do Trabalho, como mediante
o acesso das organizacdes locais a mercados diferenciados. Esses mercados sido
formados por empresas associadas a economia solidaria e/ou ao mercado justo
e possuem interesse em informar aos consumidores que o seu produto provém
de relagdes de trabalho dignas, mediante o pagamento de precos justos aos ex-
trativistas e sem envolver trabalho escravo, semiescravo ou infantil.

A seguir, serdo apresentadas as condi¢des de trabalho para o extrativismo da
piagaba e do agai, com o propdsito de exemplificar a dimenséo do problema e
as acoes que estdo sendo realizadas para superar esse ponto critico das cadeias
produtivas da sociobiodiversidade.

57



58

5.1 Condicoes de trabalho na cadeia de valor da
piacaba (AM)

A cadeia de valor da fibra de piagaba, na regido do Alto e Médio Rio Negro, Esta-
do do Amazonas, envolve, aproximadamente, 500 familias, sendo os extrativis-
tas conhecidos como piacabeiros.

O piacabeiro, em sua maioria de origem indigena, pode
transitar entre diversas atividades agroextrativistas duran-
te 0 ano, dependendo das oportunidades economicas que

se apresentam e de suas necessidades familiares, porém, o
extrativismo da fibra da piagaba se mantém como uma fonte
econdmica regular.

A cadeia de valor é formada pelo piacabeiro, que extrai a fibra da piacaba, pelo
atravessador, que compra as fibras do piagabeiro sendo denominado localmente
por “patrdo”, e por empresas que compram as fibras dos atravessadores para
a fabricacdo de vassouras. Esses atores conformam uma piramide de crédito
ndo monetaria, onde as empresas financiam o trabalho dos piagabeiros, por in-
termédio dos patroes, realizando o escambo da producgéo de fibras por merca-
dorias. Nessa relagdo, conhecida como “aviamento”, as mercadorias possuem
precos elevados e a producio de fibras, precgo baixo, fazendo com que o extrati-
vista nao possua o direito de negociacao e fique em situagio de endividamento
permanente perante o atravessador.

O extrativismo da piacaba é considerado uma atividade muito dura, pois os
piagabeiros podem passar meses isolados na floresta devido ao dificil acesso
aos locais de coleta da fibra, o que favorece altos indices de alcoolismo entre os
mesmos. Associado a essa situacgio de isolamento, também é importante desta-
car que muitos piagabeiros ndo possuem documentos basicos, como carteira de
identidade, cadastro de pessoa fisica — CPF e titulo de eleitor, o que compromete
sua cidadania e a garantia de seus direitos sociais, dificultando a sua organiza-
cao social e a consolidacao da cadeia de valor da piagaba.

Além disso, as areas de coleta da piacaba nio sio regularizadas, e muitos atra-
vessadores se dizem proprietarios dos igarapés, condicionando quem pode ou
nio fazer o extrativismo segundo suas regras de trabalho. Essa “propriedade



ndo legalizada” agrava ainda mais a relagio de “aviamento”, pois mesmo os pia-
cabeiros sendo populagio tradicional, os territdrios sdo considerados de uso
restrito aos interesses dos atravessadores.

Pelas razdes citadas acima, as condicdes de trabalho dos piacabeiros sdo con-
sideradas analogas ao trabalho escravo, o que vem sendo denunciado, desde
1998, por organizacdes da sociedade civil, principalmente pela Federacio das
Organizacdes Indigenas do Rio Negro — FOIRN. A partir dessas dentncias, em
2014, houve uma intervencéo do Ministério Publico Federal e da Policia Fede-
ral, quando foram resgatados treze piagabeiros em situacio de escraviddo. Essa
intervencgdo também teve o objetivo de esclarecer os piacabeiros de que o terri-
torio néo é propriedade dos atravessadores e de que era necessario estabelecer
condicdes de trabalho mais justas para a coleta da piacaba. Em relagdo aos atra-
vessadores, como houve muita repercussio do caso na midia do estado, alguns
mudaram suas “normas” de trabalho junto aos piacabeiros, e outros até chega-
ram a abandonar temporariamente a atividade.

Entretanto, com o passar do tempo, essa a¢ido do Ministério Publico e da Policia
Federal foi perdendo forca e demonstrou poucos resultados no médio prazo. As
organizacgoes sociais que apoiam o desenvolvimento da cadeia de valor da pia-
caba avaliam que a intervencdo do Ministério Publico foi muito importante do
ponto de vista fiscalizador, para cobrar acées do governo do estado. No entanto,
é necessaria a criacio de alternativas consistentes para que os piacabeiros pos-
sam construir novas relac¢des de trabalho no territorio.

A principal proposta das associa¢des comunitarias dos piagabeiros e da Funda-
cdo Vitdria Amazonica — FVA, instituicdo de apoio que atua localmente, é a es-
truturacdo do APL da Piagaba, por intermédio do fortalecimento da organizacgio
social dos piagabeiros, da regularizacio fundiaria das areas de coleta da piagaba,
com a demarcacio de terras indigenas e a criagio de unidades de conservacio
de uso sustentavel, e da agregacio de valor a fibra da piacaba.

A demanda por agregacéo de valor a piacaba esta sendo incorporada pelo Comité
da Piagaba, o qual é vinculado a Camara Setorial de Produtos da Sociobiodiver-
sidade, no ambito do Conselho Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais.
Para isso, o Comité da Piagaba elaborou um “Termo de Cooperagio Técnica” para
o desenvolvimento da cadeia de valor da piagaba, com a participacao de diversos
orgaos de governo e de representantes das organizacdes locais dos piacabeiros.

As principais propostas do Comité para fortalecer a cadeia de valor da piacaba,
com producao aproximada de 2.000 ton/ano (ano base 2015), sdo a producao de
artesanato e a implantacgio de fabricas familiares de vassouras nas comunida-
des locais.
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Artesanato com fibra de piagaba
Rio Negro (AM)

O artesanato das fibras da piagaba é considerado um pro-
duto de grande potencial de comercializagio, e nos ultimos
anos, o desenvolvimento de novas pecas com design con-
temporaneo tem alavancado a atividade. Porém, o artesana-
to da piacaba precisa ainda receber mais apoio e ampliar o
seu mercado para absorver um maior volume de fibras.




A implantacgio de uma fabrica comunitaria de vassouras, proposta inicialmente
defendida pelo governo do estado, foi considerada estratégica pelo Comité para
agregar valor significativo a fibra e, consequentemente, maior geracio de ren-
da aos extrativistas. Entretanto, o principal desafio para a implantacdo de uma
fabrica de vassouras como negdcio de base comunitaria, na forma de associa-
¢do ou cooperativa, é sua formalizacdo juridica e organizacional, com exigéncias
administrativas, tributarias e trabalhistas. As organizacdes locais dos piagabei-
ros néo se sentiram preparadas para atender a legislagio brasileira vinculada a
producio e a comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade e colocaram
como principal questdo em debate o tipo de empreendimento comunitario ade-
quado para viabilizar a cadeia de valor da piacgaba.

A proposta evoluiu para a fabricacdo familiar de vassouras por meio do
compartilhamento de equipamentos entre os extrativistas. Essa proposta
tem como principal eixo estruturante a aprovacgio da Lei n° 4366 de julho de
2016, que amplia o mercado institucional de produtos da sociobiodiversidade
no Estado do Amazonas para a compra de vassouras de povos e comunidades
tradicionais. Esse arranjo, que conta com a participacdo das instituicées de
apoio do Comité da Piagaba, esta em fase de consolidagio e tem a perspectiva de
integrar, por meio de um acordo comercial justo, os piacabeiros e organizacgoes
regionais, como a FOIRN e a Cooperativa Mista Agroextrativista do Rio Unini —
COOMARU, para acessarem esse mercado institucional.
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5.2 Condicoes de trabalho na cadeia de valor do
acai (PA)

O agai sempre foi um importante alimento para as populacdes da regido Norte
do Brasil, sendo usado nas refei¢oes, principalmente com farinha e peixe. Tra-
dicionalmente, para a coleta do agai é necessario subir na palmeira com um
facdo, cortar o cacho de frutos, descer segurando em uma das méos o cacho, na
outra o facdo e depois “derricar” os frutos, ou seja, retirar os frutos de agai do
cacho. Para subir na palmeira, que mede em média 12 a 15 metros de altura, é
utilizado um trancado de fibras que serve de apoio para os pés do extrativista
junto ao tronco da palmeira, localmente conhecido por “peconha”, nome que
deu origem a identidade social do extrativista de agai que se autodenomina por
“peconheiro”.

Peconha é um utensilio artesanal trangado, feito
com a propria folha do agaizeiro ou com as fibras
de um saco de rafia, utilizado pelo peconheiro para
subir nas palmeiras e coletar os cachos de agai.

Hoje, o uso do acai se popularizou tanto no Brasil como em outros paises, e
segundo dados do Instituto Peabiru, os Estados do Para, Amapa e Amazonas
sdo responsaveis por mais de 90% da produgdo mundial, o que gera trabalho e
renda para mais de 500.000 extrativistas, sendo essa atividade responsavel por
60% da renda de suas familias (ano base 2015). Porém, mesmo com o aumento
da extracdo para atender essa demanda comercial, a forma tradicional de subir
na palmeira para a coleta do acai ndo se modificou. Essa atividade era realizada,
normalmente, uma vez por dia para a coleta de 2 cachos, quantidade suficiente
para alimentar uma familia e, atualmente, durante a safra, o peconheiro sobe
em média em 15 palmeiras por dia. Para o trabalho render, ele corta até 4 cachos
de uma s6 vez, e desce da palmeira apenas com o apoio da peconha, segurando o
facdo em uma das méos e o peso de 20 quilos dos cachos coletados na outra méo.

Essa pratica, que é realizada sem nenhum Equipamento de Protec¢éo Individual
— EPI e sem nenhum treinamento para aumentar a seguranca do extrativista
durante a coleta, tornou-se de alta periculosidade, como é demonstrado pelo
elevado niimero de acidentes provocados pela queda do peconheiro da palmeira,
principalmente dos jovens, que sio os que mais se dedicam a atividade.



A notificagdo desses acidentes é muito baixa, pois na maioria dos casos, os
acidentados sdo tratados localmente, por causa das longas distiancias e das
muitas horas de barco a serem percorridas das comunidades as cidades que
possuem hospitais. Entretanto, as pessoas acidentadas ndo recebem nenhum
beneficio da previdéncia social, seja quando estio se recuperando do acidente,
seja quando ficam com sequelas e ndo podem mais trabalhar, porque esse tipo
de acidente néo é reconhecido pelo estado como acidente de trabalho.

Por meio de uma parceria entre o Instituto Peabiru e o Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regido — Para (TRT-8), foi realizada uma ampla pesquisa sobre
as condicodes de trabalho dos peconheiros, com o objetivo de sensibilizar a so-
ciedade em geral para o tema e de subsidiar, com dados, 6rgios publicos para o
reconhecimento e a regularizacio trabalhista da atividade, especialmente devi-
do a sua periculosidade e pela necessidade de se garantir seguridade social aos
extrativistas de acai.
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Artesanato com Babagu
Médio Mearim (MA)

Novas Relacoes
Comerciails entre

Extrativistas e
Atravessadores

Historicamente, os atravessadores sempre
ofereceram aos extrativistas a seguranca de
comercializacdo dos produtos da sociobiodiver-
sidade. Em algumas regides, o atravessador além
de comprar a producio do extrativista, também
vende para as comunidades produtos industria-
lizados ou que nao sdo produzidos localmente.
O pagamento ao extrativista é efetuado no mo-
mento da compra da producio, podendo ainda,
os atravessadores oferecerem um adiantamento
desse pagamento, para que o extrativista possa
prover a sobrevivéncia de sua familia enquanto
se dedica a atividade. Normalmente, o atraves-
sador é o unico comprador local, decidindo o
preco a ser pago por esses produtos e o valor de
suas mercadorias.

Os atravessadores geralmente conseguem ab-
sorver todo o volume de producao de determina-
dos produtos da sociobiodiversidade de um ter-
ritorio ou regido porque fazem parte de arranjos
comerciais consolidados por grandes empresas,
como é o caso da améndoa de babacu, que é co-
mercializada em grande escala para a indudstria
de dleos e sabdo, estima-se que o seu extrativis-
mo envolva, aproximadamente, 300.000 (trezen-
tas mil) quebradeiras de coco babagu.



Nessa mesma perspectiva, na regido do Norte de Minas Gerais, os atravessado-
res absorvem a producio do pequi tanto no pico da safra, como no seu inicio,
quando os frutos coletados sdo menores e ndo sdo absorvidos pelas organiza-
coes locais. Essas organizacdes fazem o processamento do pequi em polpa e
conserva, e s6 compram a producio no pico da safra, quando os frutos estdo
mais desenvolvidos e possuem maior quantidade de polpa, além de serem co-
mercializados por precos menores.

Importante salientar que o atravessador coloca os frutos de pequi em distintos
mercados conforme o estagio da safra, ou seja, no inicio da safra o atravessador
atende mercados mais proximos e com menor capacidade de absorc¢io da pro-
ducéo, e no pico da safra, a producéo atende mercados maiores e mais distantes.
Nessa dinamica, os precos praticados pelas organizagdes locais ndo acompa-
nham os precgos praticados pelos atravessadores, sendo que os atravessadores
tendem a pagar mais pelo produto no inicio da safra e nos anos de pouca produ-
¢do, enquanto o preco praticado pelas organizacdes tende a permanecer estavel.

E necessario também compreender as relaces sociais que o atravessador cons-
troi no territorio. O atravessador, normalmente, possui lagcos de parentesco ou
compadrio com pessoas que se tornam seus intermediarios e que viabilizam
suas relacbes comerciais dentro das comunidades, sendo conhecidas como
atravessadores comunitarios. Normalmente, essas pessoas possuem conheci-
mentos sobre todas as familias das comunidades e, muitas vezes, sdo liderancas
que as representam politicamente.

Outro aspecto a ser considerado nas relacées sociais do atravessador no terri-
torio é que ele, em muitos casos, também ¢é o facilitador do acesso de povos e
comunidades tradicionais a diversos servigos e produtos que sé sdo adquiridos
nas cidades, principalmente para aqueles que vivem em locais distantes e de di-
ficil acesso. O atravessador, por possuir o meio de transporte, como barcos e ca-
minhonetes, e por fazer regularmente o mesmo trajeto, compra medicamentos,
recebe beneficios como aposentadoria, leva e traz recados, transporta pessoas,
entre outros servicos oferecidos a comunidade.

As comunidades quilombolas localizadas as margens do rio Trombetas, em Ori-
ximina (PA), por exemplo, pedem ao atravessador para sacar o dinheiro do Bolsa
Familia, pois s4 o custo para ir e voltar a cidade mais proxima compromete,
aproximadamente, metade do valor do beneficio com o gasto de combustivel.
Entretanto, a relagdo de prestagio de servicos as comunidades pelo atravessa-
dor significa também uma troca de favores em que o extrativista, em contrapar-
tida, se “sente obrigado” a vender a sua producio ao atravessador, sem que haja,
necessariamente, o pagamento de precgos justos pelos produtos da sociobiodi-
versidade.
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A dependéncia do extrativista para com o
atravessador, como Unico agente economi-
co no territdrio, vem se transformando com
a estruturacdo dos APLs, ao proporcionar o
acesso das organizacgdes locais a mercados
diversificados, tanto privados como gover-
namentais, os quais oferecem precos mais
justos e relacdes mais transparentes de co-
mercializacdo.

Quando a organizacao local consegue pagar
um preco melhor pelos produtos da socio-
biodiversidade, esse aumento de preco tem
efeito domind e pressiona a equiparagio do
valor do produto em todo o territdrio, fa-
zendo com que os atravessadores também
acompanhem o valor se quiserem comprar
o produto dos extrativistas. Entretanto, o
principal ponto critico dessa iniciativa é a
dificuldade de aquisi¢do de capital de giro
pelas organizacoes locais, para que as mes-
mas possam garantir aos extrativistas, as-
sim como fazem os atravessadores, o pa-
gamento da produ¢io no momento da sua
compra, e nio s6 apos a comercializagio do
produto no mercado.

A questao colocada para as organizagdes lo-
cais nio é a de eliminar os atravessadores, e
sim de incorpora-los de forma diferenciada
aos APLs, mesmo porque os atravessadores
sdo responsaveis pela comercializacio de
grande parte da producao da sociobiodiver-
sidade e possuem relagdes sociais impor-
tantes no territdrio, como descrito anterior-
mente. A seguir sdo apresentadas estratégias
adotadas pelas organizagdes locais de forma-
¢do de fundos sociais, portos comunitarios
e cantinas comunitarias, visando estabele-
cer novas relacdes com os atravessadores
e de incorpora-los de forma processual aos
APLs, principalmente para que os mesmos
pratiquem prec¢os mais justos na comercia-
lizacdo dos produtos da sociobiodiversidade.




Palmeira Buriti
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6.1 Fundos sociais — APL do Oleo de Copaiba

Extrativistas das comunidades quilombolas do municipio de Oriximina (PA),
localizadas as margens do rio Trombetas, coletam e comercializam dleo de co-
paiba e se autodenominam por copaibeiros. O principal ponto critico na relacio
comercial entre o copaibeiro e as organizacgdes locais é a necessidade de capital
de giro para o pagamento do extrativista no momento da compra de sua pro-
ducdo. Essa questio se coloca porque o copaibeiro tem urgéncia em pagar as
despesas, principalmente, de alimentos, que realizou por ter ficado acampado
na floresta, assim como as despesas de sua familia. Se ndo ha capital de giro e o
pagamento para o extrativista for realizado s6 depois que a empresa que compra
o 6leo receber e pagar pelo produto, o que normalmente demora por questdes
administrativas e de logistica, o copaibeiro prefere vender a sua producéo para
o atravessador, conhecido localmente por regatio.

0 Florestas
)( de Valor

Humero 2 | Juilyo 2015

PARCERIAS COMERCIAIS
| VALORIZAM PRODUTOS DA
| SOCIOBIODIVERSIDADE

Produgéo de dleo de copaiba
Floresta Nacional Saraca-Taquera, Oriximind (PA)

Para a coleta do dleo, o copaibeiro sai de barco de sua casa, leva em
torno de um dia para chegar a area de coleta, passa cinco a sete dias
percorrendo a floresta, acampando e coletando o 6leo, e depois volta
para casa, em mais um dia de viagem pelo rio. Para encontrar as
arvores, o copaibeiro percorre, em média, vinte a trinta quilometros
dentro da floresta e, quando a coleta é muito boa, consegue aproxi-
madamente 40 litros de 6leo.



Para superar esse gargalo, as organizacgdes locais criaram um “fundo
social”, que funciona como capital de giro na comercializagao do dleo.
Do valor total recebido por cada kg de dleo comercializado, aproxi-
madamente 77% sdo repassados ao extrativista, 9% ficam com a pes-
soa da comunidade responsavel pelo recebimento e armazenamento
do 6leo, 5% vao compor o fundo e os 9% restantes sdo gastos com o
transporte do oleo até Santarém (PA), onde as empresas assumem
sua logistica e transporte. A pessoa da comunidade responsavel pelo
6leo tem a atribuicio de recebé-lo e pagar os copaibeiros, armaze-
na-lo, preparar o lote de 6leo a ser comercializado, envia-lo para a
empresa em Santarém e organizar a demanda de recursos prove-
nientes do capital de giro. Os recursos que vao para o fundo (5% do
total comercializado) tétm como objetivo aumentar o valor do capital
de giro disponivel, e com isso, no médio prazo, ampliar a diversida-
de de produtos da sociobiodiversidade que poderdo ser comprados
pelas organizacdes locais. A gestdo do capital de giro é realizada de
forma compartilhada entre o Imaflora e as organizacgoes locais dos
copaibeiros, preparando-os para assumir de forma gradativa a ges-
tdo integral dos recursos.

A partir das parcerias comerciais apoiadas pelo Imaflora e com a for-
macdo do fundo social, o 6leo comercializado na regido, no periodo
de 2014 a 2016, teve um aumento real para o copaibeiro de 240%.
Esse aumento do preco do 6leo se refletiu em todo o territorio, inclu-
sive no preco pago pelos atravessadores locais.

O fundo social é formado a partir da retencéo pela orga-
nizacao local de uma pequena porcentagem do valor total
recebido pelo 6leo comercializado e viabiliza capital de giro
para o pagamento dos extrativistas no momento da compra
da sua producéio.
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6.2 Portos comunitarios — APL do Acai

O acai é um fruto extremamente perecivel e comeca a perder qualidade 24 horas
apos ser coletado. O pico da safra do acgai vai de agosto a novembro, periodo em
que as empresas processam o fruto e fazem seus estoques para abastecer o mer-
cado durante todo o ano. Para escoar a producio do agai coletado pelas familias
do rio Canaticu, no municipio de Curralinho (PA), sdo necessarias, em média, 17
horas de viagem de barco até o mercado de Belém.

Esse ponto critico da cadeia de valor do acai fazia com que os atravessadores
ditassem o valor que queriam pagar pelo produto, pois se os extrativistas ndo
vendessem o acai no mesmo dia da coleta, perdiam toda a producéo. Nesse con-
texto, a organizacdo social dos extrativistas de agai, por intermédio da central
de associagdes, criou portos comunitarios para a venda coletiva do acai, o que
proporcionou uma negociacdo mais justa do preco do produto, incorporando o
atravessador como um agente importante na cadeia de valor.

Os extrativistas de acai, que vivem ao longo do rio Canaticu, no ano de 2000,
formaram uma central de associa¢des com a representacao de 29 comunidades,
tendo como objetivo conquistar a regularizacio fundiaria do territério, promo-
ver o acesso das familias a beneficios sociais e fortalecer a cadeia de valor do
acai, principal renda dos ribeirinhos. Com o propdsito de conseguir melhores
precos para o acai, em 2006, a central de associagdes adquiriu um barco proprio
e comecou a comercializar parte da produc¢éo do rio diretamente para o mer-
cado de Belém. Essa iniciativa proporcionou que o preco do acgai, que na época
era comprado pelo atravessador por R$ 3,50 uma rasa (cesto) de 14 quilos, fosse
comercializado em todo o rio por R$ 10,00.

Os portos comunitarios permitem que as familias extrati-
vistas comercializem coletivamente o acai diretamente com
os atravessadores de Belém (PA) e de Macapa (AP), com a
eliminacdo dos atravessadores locais e a obtencao de pregos
mais justos na venda do produto.



O atravessador precisa do acai e a gente precisa do
atravessador para escoar o ac¢ai.

(Peconheiro do rio Canaticu, Curralinho / PA)
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Em 2014, a Central de Associacdes fortaleceu sua estratégia de comercializagio
de agai ao criar portos comunitarios. A comercializagio do acai na regido é rea-
lizada por atravessadores, representantes de grandes empresas, principalmen-
te de Belém (PA) e de Macapa (AP). Esses atravessadores chegavam em barcos
grandes e compravam o acai de atravessadores locais, que iam de casa em casa
comprando a producgéo local, sendo que, quanto mais longe o extrativista mo-
rasse da “boca do rio”, mais barato era o valor pago pela rasa de acai.

A estratégia da Central de Associagdes foi eliminar os atravessadores locais,
criando portos comunitarios, sendo que cada porto é formado, em média, por
30 familias extrativistas. Assim, os portos comunitarios vendem de forma co-
letiva para os atravessadores de Belém e de Macapa, o que proporciona a nego-
ciacdo de valores mais justos para o acgai e a regulacio do preco em todo o rio.
Atualmente, sdo 3 portos comunitarios no rio Canaticu, sendo que, cada porto
é administrado por uma pessoa escolhida pela comunidade. O extrativista paga




ao porto R$ 1,00 por cada rasa de acai comercializada, e desse valor, a pessoa
responsavel pelo porto recebe entre 10 a 20 %, ou seja, R$ 0,10 a R$ 0,20 por
cada rasa de acgai que o porto recebe e comercializa. No ano de 2014, os portos
comunitarios conseguiram pagar ao extrativista o preco liquido de R$ 40,00 a
rasa de agai.

A partir da consolidacéo dos portos comunitarios, foram criados os Fundos Flo-
restais Comunitarios, com o objetivo de garantir recursos financeiros para as
familias na entressafra do acai. Assim, de cada rasa de acai entregue pelo extra-
tivista no porto comunitario, o fundo fica com R$ 1,00 a R$ 2,00, e no final da
safra ou durante a entressafra, o recurso é devolvido ao extrativista, para que ele
possa investir o recurso no manejo do agaizal, ou comprar um eletrodoméstico,
entre outras necessidades. Os recursos do fundo sdo gestados pelo administra-
dor do porto comunitario, numa relacio de confianca, sendo essa relagio consi-
derada um bem imaterial e patriménio das comunidades.
by J'J;.
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O Fundo Florestal Comunitario é formado pela retengéo no
porto comunitario de uma pequena quantia do valor pago ao
extrativista e é considerado um meio de promover a conser-
vacio ambiental, pois ao proporcionar a formacéio de uma
poupanca para a familia, trouxe a mensagem que conservar
a floresta e o agaizeiro traz beneficios.
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Em 2015, a central de associagdes se constituiu formalmente como “Cooperativa
Sementes do Marajo”, com o objetivo de agregar valor ao acai e comercializar pro-
dutos processados, como a polpa de acai. A cooperativa também esta ampliando a
proposta de uso dos fundos comunitarios, para que parte do recurso seja investi-
do em projetos sociais na propria comunidade, o que ja esta acontecendo no porto
Tartaruga, um dos portos comunitarios localizados no rio Canaticu. O uso do fun-
do, decidido coletivamente pelas comunidades, entre outras demandas, pode ser
aplicado para a melhoria das habitagdes, a construcéo de banheiros bioldgicos e o
tratamento apropriado da agua para consumo humano. A agua consumida pelas
familias é a agua do rio Canaticu e o seu tratamento adequado também é uma de-
manda para o beneficiamento local de produtos da sociobiodiversidade, a serem
oferecidos para a merenda escolar por meio do PNAE.

Essa trajetoria de organizacio social das familias extrativistas de acai também
resultou, em 2016, na fundagio do “Banco Comunitario do Rio Canaticu”, por
intermédio do projeto “Embarca Maraj6”, em parceria com o Fundo Socioam-
biental da Caixa Econdémica Federal. O banco comunitario ira potencializar a
iniciativa dos Fundos Florestais Comunitarios, porque além de funcionar como
uma poupanca que guarda parte do recurso da comercializagio do acai, ira fazer
com que essa poupanca renda juros e também oferecera microcrédito para as
familias a juros bem abaixo do mercado. O banco comunitario criou a moeda
social “Taca”, que possui valor equivalente ao Real, ou seja, cada Iaca vale R$ 1,00,
e seu principal objetivo é fazer com que o dinheiro gerado pelo extrativismo do
acai circule nas proprias comunidades, principalmente por meio do pagamento
de produtos e servicos com a moeda social.
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6.3 Cantinas Comunitarias — APL de Produtos
Florestais nao Madeireiros — PFNM

As comunidades tradicionais de trés Reservas Extrativistas — Resexs da Terra
do Meio, na regido centro-sul do Para, protegem 1,5 milhdes de hectares de flo-
resta e fazem o extrativismo sustentavel de diversos produtos da sociobiodiver-
sidade, como castanha-do-brasil, dleo de copaiba, 6leo de andiroba, borracha,
mel, entre outros. Esses produtos sempre foram vendidos pelos ribeirinhos aos
atravessadores, conhecidos localmente por regatdes, pois a cidade mais proxi-
ma para escoar a producio, Altamira (PA), se localiza a 400 km de distancia de
rio, o que equivale a dias de navegacdo. Os regatdes, ao comprarem os produtos
da sociobiodiversidade, também vendem aos ribeirinhos produtos alimenticios
ou industrializados, como agucar, sal, pilhas e linha de pesca. Essa dindimica
comercial sempre privilegiou o regatdo, que decide tanto os precos de seus pro-
dutos como o valor dos produtos da sociobiodiversidade, ndo havendo concor-
réncia local, pois os regatdes combinam entre si os pregos para a regido.

Essa realidade comegou a mudar com a estruturacio do APL de PFNM, que en-
tre outras estratégias, apostou na formacio de cantinas comunitarias e na ges-
tao participativa de capital de giro.

As cantinas comunitarias da Terra do Meio sdo
uma forma de organizacio local que viabiliza a
comercializacdo da producdo dos ribeirinhos e, ao
mesmo tempo, lhes proporciona comprar produ-
tos provenientes da cidade.
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O ribeirinho, quando leva seus produtos para a cantina, como castanha-do-bra-
sil, 6leo de copaiba e borracha, pode receber o valor da sua producgio em dinhei-
ro ou trocar o equivalente em mercadorias.

A cantina consegue pagar o ribeirinho no momento da venda de sua producao
por meio de um pequeno capital de giro, o qual é gestado pelo cantineiro, e vin-
culado a garantia prévia de comercializa¢ido dos produtos da sociobiodiversida-
de para empresas parceiras. Essa condicio foi considerada nos acordos comer-
ciais firmados entre as organizacoes locais e as empresas Mercur e Firmenich,
que compram localmente borracha e 6leo de copaiba respectivamente. Essas
empresas aportaram capital de giro para as cantinas, na forma de doagéo, como
uma estratégia para viabilizar a comercializacio desses produtos.

A cantina é um espaco na comunidade, geralmente na casa de um ribeirinho que
foi escolhido pela comunidade para ser o cantineiro. O planejamento de ativida-
des, a tomada de decisdes e a prestacdo de contas da cantina sdo realizados de
forma participativa com as familias extrativistas. Para o seu funcionamento, a
comunidade recebe formacio basica em gestdo de empreendimentos, a qual é
promovida pelas organizagdes de apoio que fazem parte do APL.

Os precos praticados na cantina para a compra dos produtos da sociobiodiver-
sidade sdo resultantes de acordos comerciais prévios com as empresas. Esses
acordos proporcionam o pagamento de precos mais justos aos ribeirinhos, bem
acima dos que eram oferecidos pelos regatdoes. Em 2012, antes da formacéao das
cantinas, os ribeirinhos ja chegaram a vender uma caixa de castanha-do-brasil,
que pesa, em média, 21 quilos para os regatdes no valor de R$ 5,00. Em 2016, a
caixa foi comercializada a R$ 55,00 como preco final para o extrativista, e com
um custo total para a empresa de R$ 77,00, considerando a logistica, a remune-
racdo do cantineiro, os custos operacionais e os impostos.

As cantinas se tornaram uma alternativa de comercializacio para os ribeiri-
nhos, fazendo com que o preco dos produtos da sociobiodiversidade se elevasse
e se equiparasse em todo o territério, forcando os atravessadores a pagarem
0 mesmo prego que as cantinas, pois do contrario ndo conseguiriam comprar
produtos na regiio.
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Nos queremos encontrar mercado para todos os
produtos, porque vivemos no meio da fartura,
gracas a Deus é muita fartura.

(Ribeirinho da Terra do Meio, Altamira / PA)

Entretanto, um desafio colocado para a cantina é absorver todos os produtos
ofertados pelos ribeirinhos, como cacau, dleo de andiroba, mel, entre outros.
Essa limitagdo se justifica por dois motivos principais: pela necessidade de di-
minuir os riscos e custos nas transacdes comerciais, priorizando a comerciali-
zagdo dos produtos que ja possuem acordos comerciais prévios; e pela quantida-
de limitada de capital de giro, que tem que ser redimensionado sempre que ha a
insercdo de um novo produto nas cantinas.

A proposta de cantinas se expandiu das Resexs para as Terras Indigenas da Ter-
ra do Meio, e hoje ja sdo 16 cantinas no territorio. Em 2016 essas cantinas for-
maram a Rede de Cantinas da Terra do Meio.

A Rede de Cantinas da Terra do Meio possui o objetivo de
potencializar a troca de informacgdes, dividir os custos de
armazenamento dos produtos, gerenciar coletivamente

o estoque, dividir os custos de transporte, entre outras
atividades colaborativas.

Um dos principais desafios é encontrar uma forma juridica que atenda a dina-
mica de comercializacdo em rede, que respeite a autonomia de cada cantina e
proporcione a coordenagio necessaria para a efetivagio das transagdes comer-
ciais e de gestiio. E necessaria cautela em cada passo rumo 3 formalizacio juri-
dica institucional, como a criacdo de uma cooperativa, em razdo do quanto isso
implicara em exigéncias organizacionais, societarias, burocraticas, tributarias e
trabalhistas. O processo de aprendizagem em gestido organizado no territorio é
gradual e busca respeitar as relagdes sociais instituidas localmente, sendo que a
formalizacdo “forcada/antecipada” pode acarretar quebras substanciais nessas
dindmicas e no processo de aprendizagem comunitario.
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6.4 Cantinas Comunitarias — APL do Babacu

Na regido do Médio Mearim, no Estado do Maranhio, as cantinas comunitarias
substituiram locais de comercializacdo nas comunidades, que eram conhecidos
por bodegas ou barracdes, em que os atravessadores vinham buscar produtos
agricolas e do extrativismo, como farinha de mandioca, babacu, arroz e feijdo e,
em contrapartida, levavam produtos industrializados para serem vendidos as
familias. Nessa forma de comercializacgio, os atravessadores colocavam preco
em suas mercadorias e nos produtos que compravam das comunidades, nio
havendo concorréncia local.

A Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco — Co-
ppalj, com o apoio da ASSEMA, conseguiu quebrar as redes sociais estabelecidas
pelos atravessadores, promovendo junto as comunidades o dialogo sobre o que
é associativismo e cooperativismo, e sobre como o lucro que fica apenas com os
atravessadores, tanto os da cidade como os comunitarios, pode beneficiar um nu-
mero maior de familias. Para isso, a principal estratégia adotada foi a estrutura-
¢do de cantinas pelas proprias comunidades em parceria com a Coppalj.

As cantinas comunitarias
da regido do Médio Mearim
possuem o objetivo de fazer
0 “escambo” da améndoa de
babacu e da farinha de man-
dioca por mercadorias de
interesse das comunidades.




As primeiras cantinas instaladas na regido comecaram com seis produtos prin-
cipais demandados pelas comunidades: sal, agucar, querosene, sabdo, fumo e
6leo. Hoje, as cantinas possuem em média 428 produtos, sendo que algumas
delas possuem mais de 600. Aproximadamente 90% dos itens comercializados
nas cantinas sdo adquiridos pela Coppalj de grandes redes de distribuidoras, o
que proporciona vendé-los para as comunidades por um prego competitivo em
relacdo ao praticado no comércio das cidades mais proximas.

Atualmente, sdo sete cantinas na regido que trocam, principalmente, améndoa
de babacgu e farinha de mandioca por mercadorias, sendo também possivel ao
extrativista receber o valor referente a sua producéo em dinheiro. As cantinas
possuem seu proprio capital de giro, utilizado para comprar os produtos dos
extrativistas, assim como, para adquirir as mercadorias ofertadas pela Coppalj.
Uma vez por semana a Coppalj vai até as cantinas buscar a producéo das fami-
lias e reabastecer as cantinas de mercadorias. O principal acordo é que tanto os
precos das mercadorias como os dos produtos das comunidades sejam justos e
transparentes, fazendo com que o dinheiro circule na regido. Para exemplificar,
em uma comunidade com 120 familias, a cantina movimenta em torno de R$
48.000,00 por més (ano base 2015).

A Coppalj possui em sua estrutura uma agroindustria para processar as amén-
doas de babacu em dleo, assim como um depdsito para o armazenamento das
mercadorias que abastecem as cantinas. Para o funcionamento da estrutura da
Coppalj, sdo necessarios cinco funcionarios, sendo dois operadores de maqui-
nas, dois gerentes e um motorista. Esses funcionarios eram associados da coo-
perativa e foram desvinculados para trabalharem com carteira assinada aten-
dendo a legislagao trabalhista brasileira.
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Artesanato com babacu
Médio Mearim (MA)




Ja as sete cantinas funcionam diariamente e contam com o trabalho de 18 pessoas.
Normalmente, as cantinas funcionam na parte da manh4, das 6h as gh, e na parte
da tarde, das 16h as 19h, sendo que uma pessoa assume o trabalho na parte da
manha e outra na parte da tarde. Essas pessoas trabalham em torno de 2 a 3 ho-
ras por dia na cantina para que nio seja caracterizado vinculo empregaticio com
a cooperativa. Os cantineiros sdo associados da Coppalj, moram na comunidade
e continuam a realizar suas atividades de agricultor e/ou extrativista. O trabalho
dos cantineiros é remunerado pela cooperativa por meio de ajuda de custo pelo
servico prestado.

Mesmo com uma carga horaria de trabalho pequena, a cooperativa nio se sente
legalmente segura em relacgéo ao tipo de vinculo empregaticio que possui com o0s
cantineiros, sendo economicamente inviavel contrata-los com carteira assinada,
sem contar que os cantineiros nio podem perder seus direitos trabalhistas en-
quanto agricultores e extrativistas. Portanto, é um desafio para a Coppalj adequar
a cantina, um modelo de organizacao local estruturado para a comercializacdo de
produtos da sociobiodiversidade, que estd dando certo, a formalizacéo juridica,
sem correr o risco de comprometer a sua viabilidade econémica e social.

O funcionamento das cantinas tem um impacto positivo na qualidade e volume
da producéo e na comercializacgio do 6leo de babagu pela cooperativa. Esse bom
desempenho gera um duplo beneficio as mulheres quebradeiras de coco baba-
cu, pois a cooperativa consegue pagar melhores precos pelo quilo de améndoas
adquirido, assim como, repartir aos seus associados as sobras liquidas de seu
resultado financeiro ao final de cada ano. O bom funcionamento das cantinas
também é estratégico para o fortalecimento da organizacio social e consequen-
te acesso das mulheres quebradeiras de coco a Politica de Garantia de Precos
Minimos da Sociobiodiversidade — PGPM-Bio, como sera descrito mais adiante.
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Acesso a Mercados
Diferenciados

s mercados diferenciados sdo considera-
dos pelas organizacdes locais aqueles que
oferecem precos mais justos aos produtos da
sociobiodiversidade, proporcionam garantia de
comercializacdo ao longo prazo e incorporam
valores socioambientais aos acordos comerciais.

As empresas, quando estabelecem esse tipo de
parceria comercial com organizacdes locais, ob-
tém ganhos no curto e longo prazo. Um ganho
imediato é a qualidade do produto, garantida por
critérios de transparéncia dos processos produ-
tivos estabelecidos entre as empresas e as co-
munidades extrativistas, como, por exemplo, a
garantia que o 6leo de copaiba néo é adulterado
com outro tipo de dleo. Outro beneficio é uma
maior garantia de fornecimento dos produtos
da sociobiodiversidade devido a sazonalidade,
quando ocorrem safras com baixa producéo e o
produto fica escasso no mercado. Nessa situa-
cao, as comunidades priorizam a comercializa-
cdo do produto para as empresas com as quais
possuem acordos comerciais de longo prazo,
evitando a suscetibilidade das empresas a falta
do produto ou a grandes variac¢des de pregos.

Outraimportante vantagem para a empresa ¢ em
relacdo a sua imagem no mercado, ao garantir
para o consumidor que, nas cadeias de seus pro-
dutos, nio ha relacdes de injustica social, como



trabalho escravo, semiescravo ou infantil, assim como néo ha impactos ambien-
tais e desrespeito aos modos de vida tradicional das comunidades. A empresa
que se associa hoje a valores socioambientais tera, provavelmente, um maior
ganho de competitividade no mercado alongo prazo, porque esta se preparando
para atender as regulacdoes ambientais que, no futuro, se tornario mais severas
e serdo fiscalizadas por 6rgios reguladores e exigidas por consumidores.

As experiéncias apresentadas a seguir tém o objetivo de demonstrar o quanto o
acesso a mercados diferenciados ndo se resume a melhores precos para os pro-
dutos da sociobiodiversidade, sendo, fundamentalmente, o resultado da adogéo
de um conjunto de estratégias que se diversificam conforme o historico e as
caracteristicas de cada APL.
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Produtos de Licuri
Coopes, Capim Grosso (BA)
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7.1 Selo Origens Brasil® - APL.de Produtos Florestais
Nao Madeireiros - PFNM

O APL de PFNM estruturado na regido da Terra do Meio (PA) envolve as orga-
nizacgdes locais, representadas pelas cantinas do territdrio e suas associagoes,
o ISA como principal institui¢do de apoio, o ICMBio como 6rgio regulador e
as empresas Mercur, Firmenich e Wickbold como principais parceiras comer-
ciais. O APL se estrutura, principalmente, por meio da interdependéncia entre
a formacao de cantinas comunitarias e a gestdo de capital de giro, como ja foi
descrito anteriormente, pela negociacao direta dos acordos comerciais entre or-
ganizacgoes locais e empresas, pela garantia de parcerias comerciais de longo
prazo, pelo pagamento de precos justos pelos produtos da sociobiodiversidade
e pela rastreabilidade das cadeias de valor garantida pelo selo Origens Brasil®.

O Origens Brasil® <www.origensbrasil.org.br> propoe contar
as histdrias de cada produto da sociobiodiversidade ao consu-
midor. Para isso, o selo informa de onde o produto veio, qual
o modo de vida tradicional de quem o produziu e como foi
feita a sua comercializagdo. Isso é possivel quando o consumi-
dor, valendo-se de um celular ou computador, acessa ao logo-
tipo do selo, que possui a tecnologia QR Code, que o conecta
ao website que possui informagdes sobre o produto (Figura 4).

Figura 4. Selo Origens Brasil®
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origens brasil

Fonte: Instituto Socioambiental



Os acordos comerciais sdo construidos por um tripé formado pelas organizacdes
locais, instituicdes de apoio e empresas, o que promove o equilibrio da relagdo co-
mercial. De um lado, ha apoio aos extrativistas para a elaboracio de instrumentos
contratuais contendo critérios que as comunidades possam cumprir, e por outro,
proporciona que as empresas compreendam melhor os limites e potencialidades do
extrativismo sustentavel.

Nas relacdes comerciais, as empresas esperam estabelecer, contratualmente, o vo-
lume e a periodicidade de entrega da producio, porém, em relacio ao extrativismo
sustentavel, é necessario levar-se em conta a sazonalidade dos produtos da socio-
biodiversidade, que em um ano pode produzir muito e depois demorar anos para se
ter novamente uma boa safra. Nessa rela¢io contratual, também é importante con-
siderar as condicoes de vida das comunidades tradicionais. Como exemplo, se na
época de coleta de um produto, um filho ou o proprio extrativista adoecer e precisar
recorrer aum hospital na cidade, que fica distante 400 km de rio, podera precisar se
ausentar por semanas de sua comunidade, o que ird comprometer a sua producio
e, consequentemente, a producdo da comunidade a ser entregue para a empresa.

Essa inter-relacdo vem sendo fortalecida por meio da promocéo da “semana do ex-
trativismo”, que acontece na Terra do Meio, uma vez por ano, quando as empresas
vao até as comunidades, conhecem o territorio e realizam reunides com os extra-
tivistas e as instituicoes de apoio. Nessas reunides, os extrativistas colocam direta-
mente aos representantes das empresas suas principais dificuldades, renegociam
0s precos, apresentam novos produtos, conhecem quais sdo as responsabilidades
socioambientais das empresas e ficam sabendo como os produtos da sociobiodi-
versidade sdo processados, comercializados e valorizados pela sociedade em geral.

Para dar transparéncia as cadeias de valor, o APL de PFNM conta com o selo Origens
Brasil®, que proporciona ao consumidor identificar as empresas comprometidas
com o uso responsavel dos recursos naturais. Esse selo é uma iniciativa articulada
pelo Imaflora e ISA, com o envolvimento de varios atores sociais, para valorizar os
produtos provenientes de territorios de diversidade socioambiental, que formam
extensas areas protegidas e interligadas, na forma de Unidades de Conservagio,
Terras Indigenas e Territérios Quilombolas. E importante destacar que ha uma go-
vernanca para a gestdo do selo, realizada por um conselho territorial, um conselho
gestor do sistema, um conselho de empresas e um administrador.

O selo, enquanto ferramenta de gestio e rastreabilidade da producio, valoriza o pro-
duto no mercado, atrai parcerias comerciais de empresas que praticam o mercado
ético, produz indicadores de impacto socioambiental a serem apresentados para a
sociedade em geral, agéncias de cooperacio e financiadores e, principalmente, for-
talece a organizacao social e o consequente controle social dos povos e comunidades
sobre os seus territdrios.
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Fruto do Buriti
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7.2 Parceria estratégica para desenvolvimento de
produto — APL do Pequi e Outros Frutos do Cerrado

A cooperativa Grande Sertdo, situada na regido do Norte de Minas Gerais, em
2011, firmou parceria com a empresa Natura para o desenvolvimento da cadeia
de valor do 6leo de buriti, um dos frutos que compde o APL do Pequi. A parceria
abrangeu o levantamento das areas de ocorréncia da palmeira, uma pesquisa de
campo sobre os usos tradicionais do buriti, de seu manejo sustentavel e o desen-
volvimento e a comercializagdo do produto beneficiado.

Para a realizacio da pesquisa de campo sobre os usos tradicionais e manejo do
buriti, foi firmado um contrato de acesso ao patrimonio genético, conhecimen-
tos tradicionais e reparticdo de beneficios junto a duas comunidades tradicio-
nais, visando atender a legislagio em vigor na época, a Medida Proviséria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, revogada em 20 de maio de 2015 pela Lei Fe-
deral n® 13.123. Esse processo foi considerado muito complexo por dois aspectos
principais: o conhecimento sobre o buriti ndo pertencer apenas a duas comu-
nidades, e sim a toda a regido que o
usa tradicionalmente, e pelo processo
levantar muitas expectativas nas pes-
soas, 0 que demandou muito didlogo
e negociagdes junto as comunidades.

Patrimonio genético é a informa-
c¢do de origem genética de espécies
vegetais, animais, microbianas ou
espécies de outra natureza, incluindo
substancias oriundas do metabolis-
mo destes seres vivos. (Lei 13.123 de
20 de maio de 2015)

Conhecimento tradicional asso-
ciado ¢ a informagédo ou pratica de
populacéio indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional
sobre as propriedades ou usos dire-
tos ou indiretos associada ao patri-
monio genético. (Lei 13.123 de 20 de
maio de 2015)

Acordo de reparticio de beneficios
é instrumento juridico que qualifi-
ca as partes, o objeto e as condigdes
para reparticdo de beneficios. (Lei
13.123 de 20 de maio de 2015)
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Como resultado desse processo, foram firmados junto a Natura dois contratos,
sendo um de acesso ao patrimonio genético e outro sobre acesso aos conheci-
mentos tradicionais associados ao uso do buriti. O valor dos contratos foi estipu-
lado pela cooperativa Grande Sertdo e acatado pela empresa, sendo acordado um
montante inicial e um valor a ser repassado, anualmente, correspondente a 0,15 %
sobre a receita liquida dos produtos comercializados com o 6leo pela Natura. Para
o uso dos recursos advindos dos referidos contratos, foi formada uma comissio
com representantes das comunidades, que decidiu pela formacao de um fundo
de reserva a ser aplicado na conservacdo do Cerrado, por meio do fortalecimento
das cadeias produtivas da sociobiodiversidade, em tecnologia para a producao do
dleo, e também no fortalecimento institucional da cooperativa.

A primeira experiéncia de producio de dleo demonstrou ser mais viavel adquirir
a raspa de buriti das comunidades em vez do fruto in natura, o que agrega valor
ao produto e, consequentemente, reverte maior renda as familias extrativistas. A
raspa ¢ uma forma tradicional de conservar o buriti, por meio da retirada da sua
polpa em pedacos, as “raspas”, e posterior secagem. Analises demonstraram que
o rendimento do fruto in natura em 6leo é muito baixo, sendo necessarios 100
quilos de fruto para a producio de trés quilos de dleo, ja a raspa de buriti rende 40
% de 0leo, ou seja, para cada 100 quilos de raspa sdo produzidos 40 quilos de dleo.
A agregacdo de valor ao produto se deu pela alteragao do preco, inicialmente pago
pela cooperativa de R$ 0,60 por quilo do fruto in natura, para R$ 10,85 o quilo da
raspa. Outra questio analisada foi o alto custo, tanto da logistica para o transporte
do fruto in natura até a agroindustria, como para o “descarte” dos frutos despol-
pados, os “carocgos”, que sdo devolvidos para os locais de coleta, ou seja, para as
veredas, para que haja germinacio de novas plantas e renovacgio dos buritizais.

Para se obter o rastreamento da origem do produto e para se dimensionar o
potencial de producio na regido, foi firmada uma parceria entre a cooperativa, a
Natura e a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, que realizaram um
inventario florestal das areas de coleta do buriti. Assim, foi realizado o levanta-
mento do nimero de pés de buriti nas propriedades das familias extrativistas
e da quantidade de palmeiras “fémeas” que produzem frutos, dando a capaci-
dade de producéio por safra a ser entregue por cada familia para a cooperativa e
dimensionando o potencial de geracio de renda para cada familia extrativista.

A parceria com a Natura também proporcionou a realizacio de oficinas de boas
praticas de producéio da raspa do buriti junto as comunidades extrativistas, des-
de a coleta do fruto até o processamento da raspa com o uso de equipamentos de
protecdo individual — EPI. A orientagdo principal para a seguranca do trabalho
do extrativista é a coleta do fruto caido no “pé da palmeira” e nio a sua coleta
subindo na palmeira ou por meio do corte dos cachos. A coleta dos frutos caidos
no pé da palmeira evita acidentes de trabalho e o fruto é considerado de melhor
qualidade para a producéo de dleo.
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Tem pé de buriti que da seis, oito
cachos e é uma coisa maravilhosa.

(Representante da Cooperativa
Grande Sertao)

A parceria também incluiu o repasse de tecnologia para a extracdo do 6leo, sen-
do que representantes da cooperativa visitaram a fabrica de 6leos da Natura
em Belém (PA), assim como a empresa disponibilizou técnicos para o desenvol-
vimento de equipamentos e para a adequacio da agroindustria da cooperativa
para a producéo do 6leo.

Todos esses procedimentos contribuiram para a qualidade do 6leo produzido,
sendo o mesmo considerado de alta qualidade, podendo ser entregue diretamen-
te para a industria de cosméticos sem precisar passar por nenhum processo de
correcdo, diminuindo, assim, os custos de seu processamento para a empresa.

E importante destacar que o desenvolvimento da cadeia de valor do éleo do
buriti, ao gerar renda para as comunidades tradicionais, também esta contri-
buindo para a conscientiza¢ido da importancia da palmeira buriti, e com isso,
para a conservagdo das veredas, que sdo areas umidas localizadas proximas aos
afluentes do rio Sdo Francisco e consideradas um patrimoénio da regido do Norte
de Minas Gerais.



7.3 Certificacdo organica e mercado externo - APL
do Babacu

O APL do babagu comecou a se estruturar a partir do movimento das mulheres
quebradeiras de coco que, por meio das leis municipais do Babagu Livre, vém
conquistando o direito de acesso aos territorios para a coleta do fruto do baba-
cu. A partir dessa luta, a organizacgio social que se formou na regido do Médio
Mearim (MA), com o apoio estratégico da ASSEMA, envolveu agricultores fami-
liares, assentados da reforma agraria e extrativistas na criacio de cooperativas
e associacoes. A atuacdo dessas organizacdes locais na regido tem o objetivo de
agregar valor aos diversos produtos do babacgu e acessar o mercado justo e so-
lidario, na perspectiva de promover condi¢des de vida mais dignas as familias
extrativistas, para que elas possam permanecer em suas comunidades tradicio-
nais.

Uma das cooperativas formadas na regido, em 1991, a Cooperativa dos Pequenos
Produtores Agroextrativistas do Lago do Junco — Coppalj, no municipio de Lago
do Junco (MA), processa améndoas de coco babagu em dleo para agregar valor a
producao das mulheres quebradeiras de coco. A Coppalj possui, atualmente, um
quadro de 167 associados, sendo que seu trabalho beneficia diretamente 3.900
familias em 16 comunidades, abrangendo uma area de 17.500 hectares (ano base
2015).

O APL do babagu se estrutura, principalmente, por meio da interdependéncia
entre o funcionamento de cantinas comunitarias, que fazem a “troca” de amén-
doas de babagu por mercadorias, como ja foi descrito anteriormente, pelo aces-
so das quebradeiras de coco a PGPM-Bio, pela certificagio organica da producio
do ¢6leo de babacu e pela sua exportagio para industrias de cosméticos.

A Coppalj produz, anualmente, 300 toneladas de dleo de babagu, sendo 70% de
sua comercializacao destinada ao mercado externo e 30% ao mercado interno
(ano base 2015). O dleo produzido possui certificagio organica desde 1996, sendo
comercializado por R$ 12,50/kg (ano base 2016). Entretanto, o mercado brasilei-
ro ainda absorve pouco o 6leo certificado, e a cooperativa comercializa parte de
seu 0leo organico como convencional, sem o selo de certificacdo organica, por
R$ 4,50/kg. A cooperativa opera com apenas 70% de sua capacidade de produ-
c¢do, devido a localizacgdo da agroindustria no interior do Estado do Maranho e
ao elevado custo de logistica para o escoamento do 6leo.
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Certificagio organica é ato pelo qual um organismo de avalia¢io da
conformidade credenciado da garantia por escrito de que uma produ-
¢ao ou um processo claramente identificado foi metodicamente ava-
liado e esta em conformidade com as normas de producéo organica
vigentes. (Decreto n° 6.323 de 27 de dezembro de 2007)

Produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele in
natura ou processado é aquele obtido em sistema organico de producio

agropecuaria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e nio pre-
judicial ao ecossistema local. (Lei n® 10.831 de 23 de dezembro de 2003)
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Desde o ano 2000, a certificacdo organica do 6leo de babagu e sua exportagio para in-
dustrias de cosméticos vem proporcionando que a cooperativa pague um preco melhor
pelo quilo de améndoas as quebradeiras de coco babagu, e isso fez com que os atraves-
sadores tivessem que acompanhar esse precgo, para conseguirem comprar améndoas
na regido. Em 2016, a cooperativa pagou R$ 1,90 pelo quilo de améndoas e, em outras
regides, os atravessadores pagaram de R$ 0,90 a R$ 1,10. A cooperativa também con-
seguiu organizar a documentacio para que aproximadamente 60% das 3.900 familias
atendidas acessassem a PGPM-Bio, o que contribuiu, significativamente, para o au-
mento da renda das familias que, nos anos de 2015 e de 2016, receberam subvencio da
Conab com o preco minimo estipulado de R$ 2,49/kg de améndoa.

Os resultados advindos do fortalecimento institucional da Coppalj, por produzir, cer-
tificar e exportar 6leo de babagu organico, estdo sendo alocados, principalmente, para
que as comunidades tenham acesso aos servigos de saneamento basico, a moradia e
a educacgdo. A Coppalj estd investindo na educacgio das filhas e filhos das mulheres
quebradeiras de coco babacgu, por meio do apoio a duas Escolas Familia Agricola, que
ao utilizarem a metodologia da pedagogia da alternancia proporcionam uma formacéo
diferenciada e direcionada 4 realidade socioambiental da regifio. E importante destacar
que os resultados do desenvolvimento do APL do Babacu, enquanto uma atividade eco-
nomica, estido sendo revertidos em beneficios ambientais, economicos e sociais para as
comunidades extrativistas.

Imeira,de Bla_Ll.)agu
édio Mearim (MA)
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Artesanato de Licuri - AASB
ta Brigida (BA)

N

Mercados de
Proximidade: APIL. do

Licuri e Umbu

As organizacdes locais comercializam produ-
tos da sociobiodiversidade em mercados de
proximidades, como em feiras e pontos de ven-
das, os quais podem ser proprios ou de organiza-
coes parceiras, como lojinhas em cooperativas,
associacdes e sindicatos, ou ainda, em espacos
obtidos por meio de concessio, como quiosques
em mercados publicos, entre outros. Os mer-
cados de proximidade proporcionam o contato
direto das organizacdes com os consumidores, e
é essa relacio interpessoal que regula a qualida-
de dos produtos, expressa tanto pela confianca
da procedéncia, como pelo conhecimento obtido
pelo consumidor devido as repetidas vezes que
adquiriu o mesmo tipo de produto. Esse merca-
do também é caracterizado pela relagéo cultural
e afetiva que os consumidores possuem com os
produtos da sociobiodiversidade, pela pratica de
precos acessiveis e, muitas vezes, pelas relacgoes
de reciprocidade, quando os consumidores tro-
cam outros tipos de bens, como por exemplo, fei-
jao e rapadura, pelos produtos da sociobiodiver-
sidade que estio & venda. E importante enfatizar
que os mercados de proximidade, muitas vezes,
sdo complementares a outras formas de comer-
cializacdo, sendo comum que as organizacoes
locais comercializem também esses produtos
para empresas, atravessadores e para o mercado
institucional.



Os mercados de proximidade dos produtos da sociobiodiversidade podem ser
exemplificados pelo APL do Licuri e Umbu, desenvolvidos por organizacdes lo-
cais da regido norte e nordeste da Bahia com o apoio da instituicdo Assessoria
e Gestdo em Estudos da Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia
- Agendha. Entre as organizacoes locais que compodem esse APL, a Cooperativa
de Producdo da Regido do Piemonte da Diamantina — Coopes, formada por 234
cooperados, sendo 80 % mulheres, possui um trabalho junto a 450 familias para
o extrativismo das folhas e frutos da palmeira licuri. A Coopes desenvolveu e
comercializa 16 diferentes produtos feitos com os frutos e as folhas do licuri.
Alguns desses produtos de uso alimentar sdo comercializados para o mercado
institucional (PAA e PNAE), porém, a maior diversidade de produtos é comer-
cializada de forma direta para o consumidor em geral, em seu “ponto de venda”,
localizado na sede da cooperativa, no municipio de Capim Grosso (BA).

B UihbtGeiro
Santa Brigida (BA)




Produtos desenvolvidos pela
Coopes: améndoa de licuri
torrada salgada, améndoa de
licuri caramelizada, biscoito
de goma com licuri, bolo de
licuri, sorvete de licuri, pago-
ca de licuri, granola de licuri,
cocada de licuri, azeite de
licuri prensado a frio, fari-
nha de licuri, licor de licuri,
sabdo de licuri, racdo animal
de licuri (feita com a polpa
do fruto), adubo vegetal de
licuri (feito com o endocarpo
do licuri), biojoias de coco
licuri e artesanato feito com
a palha do licuri (cestos,
bolsas, tigelas, porta-joias,
chapéu, entre outros).
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A quebra do coco licuri é uma tradigido na regido e a principal fonte de renda
para muitas mulheres extrativistas, além de fazer parte da culinaria local e con-
tribuir para a seguranca alimentar e nutricional das familias. Por sua impor-
tancia alimentar e ambiental, o licuri foi considerado, em 2012, uma “Fortaleza
Slow Food”, pela rede internacional de consumo saudéavel e solidario Slow Food,
criada na Italia em 1986 e presente em 150 paises. Esse reconhecimento propor-
cionou intercimbios, principalmente por meio da participacio anual de jovens
e mulheres extrativistas no evento “Terra Madre”, que acontece na Italia, com o
objetivo de promover a divulgacdo internacional do licuri e a comercializagéo de
seus produtos.

O Slow Food acredita que todos tém direito ao alimento bom, limpo
e justo e desenvolve projetos que ajudam a preservar ingredientes,
meétodos de preparo e a conservar a biodiversidade local. Dois desses
projetos sdo: a Arca do Gosto — um catalogo mundial que identifica,
localiza, descreve e divulga sabores quase esquecidos de produtos
ameacados de exting¢do — e as Fortalezas — dedicadas a auxiliar gru-
pos de produtores artesanais e preservar seus produtos tradicionais
de qualidade. (Cazenave-Tapie, 2015)
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E uma coisa fora de sério, do
trator juntar aquelas toneladas
de licurizeiros e depois o
fazendeiro ir 1a e colocar fogo.

(Associada da Coopes)

Entretanto, o licurizeiro sofre muita pressao
de corte, principalmente para o plantio de
monoculturas. As mulheres quebradeiras de
coco licuri denunciam que néo esta havendo
a renovacdo das palmeiras, “um licuri com
50 anos é jovem, e nos nio temos licuri mais
crianga, os licuris estdo todos idosos”.

A Coopes trabalha para a conservagao des-
sa espécie junto as familias agricultoras e
extrativistas, demonstrando os seus diver-
Sos usos, tanto para a alimentacdo humana,
como para a de animais domésticos, princi-
palmente caprinos.

O licuri tem centenas de
prestigios.

(Quebradeira de coco licuri)



O licuri também é um dos principais alimentos para diversos ani-
mais silvestres, como a arara-azul-de-lear, espécie considerada em
perigo de exting¢do. As abelhas nativas Mandacaia sdo as polinizado-
ras das flores do licurizeiro, e o seu mel também é uma importante
fonte de renda na regido.

Esse trabalho de defesa cultural e ambiental do licuri também é rea-
lizado por meio da “Festa do Licuri”, promovida anualmente, desde
2008, em municipios onde existem areas de ocorréncia do licurizeiro
e 0 seu extrativismo é expressivo. A festa tem como objetivo divulgar
aimportancia do licuri para a sociedade em geral, sendo um momen-
to de troca de saberes e produtos entre as pessoas e de experiéncias
entre as organizacoes locais que fazem a sua comercializagido. Antes
da realizacdo da festa em determinado municipio, a Coopes e institui-
cOes de apoio fazem a sensibilizagio de gestores publicos e apresen-
tam um projeto de lei para a preservacéio do licurizeiro na camara de
vereadores, sendo a festa um momento publico de langamento desse
projeto para a populacgio. Ja foram aprovadas leis municipais de pre-
servacio dessa espécie nos municipios de Serrolandia, Quixabeira e
Capim Grosso e tramita na Assembleia Legislativa da Bahia o Projeto
de Lei n® 21.135/2015, que estabelece o Licuri e o Umbu como espécies
de uso comum e imunes de corte no Estado da Bahia.

Os mercados de proximidade de produtos da sociobiodiversidade
também podem ser exemplificados pelo trabalho da Associagio de
Artesdos de Santa Brigida — AASB, situada no nordeste baiano, que
produz e comercializa artesanato de palha (folhas) de licuri. Para
produzir o artesanato, os artesdos, que se autodenominam “arte-
sdos extrativistas”, fazem a coleta da folha da palmeira, tiram a fibra
da folha, secam as fibras, tingem-nas com corantes naturais (jeni-
papo, castanha vermelha, pau besouro, pau ferro, urucum, agafrio,
entre outros) e confeccionam as pecas.

O extrativismo das folhas do licuri é realizado, principalmente, numa
pequena area da comunidade, de dois hectares, de forma sustenta-
vel, sendo retiradas apenas trés folhas por palmeira/ano. Porém, esta
area nio é suficiente para atender a demanda da AASB, fazendo com
que os artesdos extrativistas tenham que se deslocar até outra comu-
nidade localizada a 26 km de distancia. Assim, a principal reivindica-
cdo da AASB é por territorio e/ou por uma lei municipal ou estadual
que permita a coleta das folhas do licuri em areas privadas, a exemplo
da Lei do Babacgu Livre conquistada pelas mulheres quebradeiras de
coco babagu.
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O artesanato com folhas de licuri é um
saber-fazer tradicional da regido de Santa
Brigida, que sempre foi utilizado para a

producio de pecas utilitarias, como cestos,
chapéus, vassouras e abanos.




A AASB, por meio da assessoria técnica do Ser-
vico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae, aprimorou e diversificou
esse artesanato para a producdo de pecas de-
corativas e utilitarias, possibilitando atender
a um publico mais amplo. O Sebrae também
proporcionou a AASB a participacido em gran-
des feiras e exposicdes, assim como a sua capa-
citacdo para participar de rodadas de negdcios.
Esse apoio divulgou o artesanato da AASB para
o Brasil, viabilizando o aumento de suas vendas
para diversas empresas.

A AASB considera que o principal meio de co-
mercializacdo de seus produtos é diretamente
para o consumidor, por meio de participagéo
em feiras.

(( Se tivesse feiras a vontade eu
nio queria outravida, so de

artesao. , )

(Artesdo de palha de licuri da
AASB)

Entretanto, a participagido em feiras precisa ser
subsidiada por 6rgios governamentais, pois os
custos do aluguel de stands, assim como os cus-
tos de viagem e de estadia dos artesdos durante
os dias de feira, geralmente, nio sdo cobertos
com a receita obtida com a comercializacao dos
produtos. Nesse contexto, a AASB considera a
necessidade de elaboragéo de politicas publicas
que viabilizem melhores condicdes para as or-
ganizacdes locais produzirem e comercializa-
rem artesanatos confeccionados com produtos
da sociobiodiversidade.







Fruto do pequi
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Fruto do pequi sem casca

Acesso a
Politicas
Publicas

9.1 Acesso a Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade - PGPM-Bio

PGPM-Bio, langada em 2009, proporciona ao
xtrativista receber uma subvencao direta do
governo federal quando o preco do produto da so-
ciobiodiversidade no mercado estiver abaixo do
preco minimo fixado pela Companhia Nacional
de Abastecimento — Conab. A subvencéo s6 é des-
tinada a produtos extrativos, e o seu acesso tem
sido considerado estratégico pelas organizacoes
locais para a viabilizacdo das cadeias de alguns
produtos da sociobiodiversidade.

Os produtos extrativos que tém pregos mi-
nimos garantidos pela Conab, para a safra
2016/2017, sdo:

Acali (fruto), andiroba (améndoa), babagu
(améndoa), baru (améndoa), borracha extra-
tivista (cernambi), cacau extrativo (améndoa),
castanha-do-brasil (com casca), carnatuba
(cera bruta gorda e po cerifero tipo B), jucara
(fruto), macauba (fruto), mangaba (fruto),
pequi (fruto), piagaba (fibra), pinhao (fruto) e
umbu (fruto). Porém, essa lista de produtos é
dinamica e para a safra de 2018 ha uma pro-
posta de incluséo do buriti e do murumuru.



O acesso a PGPM-Bio pode ser exemplificado pela experiéncia da Associagio
de Mulheres Quebradeiras de Coco Babacu de Sdo Luiz Gonzaga (MA), que em
2013, apoOs capacitacdo promovida pela Associacdo em Areas de Assentamento
no Estado do Maranhdao — ASSEMA, acessou pela primeira vez a politica. Desde
entdo, 68 mulheres de cinco comunidades tradicionais vém recebendo subven-
cdo sobre as améndoas de coco babagu comercializadas abaixo do pre¢co minimo.

As mulheres se capacitaram para organizar toda a documentagio necessaria
a realizacdo do cadastro junto a Conab, para fazer o registro da quantidade de
ameéndoas comercializada aos atravessadores e para fazer a emissio das respec-
tivas notas fiscais junto a Secretaria da Fazenda. Além da viabilizacdo do proces-
so administrativo, as mulheres mantiveram um dialogo permanente junto a Co-
nab estadual para monitorar todo o processo de solicitagdo da subvencao. Nesse
periodo, a associagdo também recebeu visitas anuais de fiscalizacido da Conab,
quando os técnicos tém a oportunidade de irem as comunidades para verificar
se os dados apresentados sdo condizentes com a producéo local.

A PGPM-Bio é considerada pela associa¢ido uma politica que foi apropriada pelas
mulheres, que esta melhorando a qualidade de vida e contribuindo para a equi-
dade das relacdes sociais de género nas comunidades. As quebradeiras de coco,
em 2015, comercializaram o quilo da améndoa de babacu para os atravessadores
por R$ 1,10, e a Conab estipulou o preco minimo da améndoa em R$ 2,49/kg,
proporcionando as mulheres receberem a subvencio de R$ 1,39/kg de améndoa
comercializada. Na época de pico da safra do babac¢u, uma mulher quebra, em
meédia, 10 a 12 kg de améndoas por dia, sendo essa producéo comercializada se-
manalmente, o que lhe proporciona atender as necessidades cotidianas da sua
familia, principalmente a compra de alimentos.

O acesso a PGPM-Bio permitiu que as mulheres recebessem, em média, R$
150,00/més de subvencio, sendo considerado um recurso muito importante
para complementar o beneficio do Programa Bolsa Familia, e para garantir a
seguranca alimentar e nutricional das familias extrativistas. Como a associac¢io
se organizou para enviar a solicitacio de subvencdo a Conab duas vezes ao ano,
amulher a recebe em duas parcelas de aproximadamente R$ 900,00 cada, o que
lhe possibilita também comprar algo de maior valor, como uma maquina de la-
var roupa, que facilita o seu trabalho doméstico.

Essa renda complementar, “que é um dinheiro que aparece”, vem motivando um
maior envolvimento dos homens e dos jovens na atividade, que se responsabilizam,
principalmente, por transportar o coco coletado dos babacuais até a casa, diminuin-
do o esforco que a atividade requer da mulher. O acesso a um montante maior de
dinheiro, como se fosse uma poupanca, da visibilidade ao oficio da quebradeira de
coco babacu, caracterizando-o como uma atividade “produtiva” da mulher.
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A emissdo da DAP - Declaracio de Aptiddo ao Pronaf, necessaria
para acessar a PGPM-Bio, em nome da mulher, é considerada um
instrumento de empoderamento social pelas mulheres, pois é uma
forma de reconhecimento de seu trabalho produtivo no ambito fa-
miliar e na comunidade.

O acesso a PGPM-Bio também esta contribuindo para reforgar a
importancia da luta das mulheres quebradeiras de coco contra o
desmatamento dos babaguais para a expansido do agronegdcio.
A politica vem colaborando, ainda, para a sensibilizacdo de toda
a familia, principalmente junto aos filhos e maridos, para que
nao derrubem a palmeira para a coleta do palmito e nem para a
implantacdo das rocas de alimento, que nesse caso, podem ser
consorciadas com a palmeira.

Outro exemplo de acesso a PGPM-Bio por organizagoes locais ¢é a
subvencéo recebida pelos extrativistas de coco macauiba, na regiio
do Norte de Minas Gerais, requerida pela Cooperativa Riachéo. Essa
cooperativa nasceu a partir da organizacao social que se formou pela
sobrevivéncia do rio Riachio, contra a instalagio de pivos de irriga-
¢do que deixou 3.500 familias sem agua nos municipios de Mirabela
e Coragao de Jesus (MG). A cooperativa possui 400 associados ex-
trativistas de coco macauba e produz, anualmente, uma média de
30 toneladas de 6leo de macatba (ano base 2015), além de sabdo de
macauba e farelo da torta de macauba para alimentagio animal.

O primeiro acesso a PGPM-Bio foi realizado em 2015, quando a
Cooperativa Riachdo pagou aos seus cooperados R$ 0,25/kg de
coco, e o pre¢o minimo estabelecido pela Conab foi de R$ 0,45/kg.
A partir desse primeiro acesso, a PGPM-Bio é considerada estraté-
gica para a sustentabilidade da cooperativa, que conseguiu, gracas
a subvencio, aumentar em 80 % o preco do coco que nio era rea-
justado desde 2005.

A subvencio é destinada a extrativistas que vivem em uma regido
que passava até entdo por cinco anos de seca e que nio conseguiam
mais colher aroca de milho e feijao, sendo considerada fundamen-
tal para garantir a seguranca alimentar e nutricional dessas fami-
lias. O extrativismo do coco macauba contribui ainda para a im-
plantacgio de sistemas agrobiodiversos, por meio do consércio de
pastagens com a palmeira.



Oleo de macatiba

( ( Avalorizacio do coco macauba fez com que as pessoas
deixassem de cortar as palmeiras por causa dos
espinhos e hoje consegue conviver a macauba e o gado. ) )

(Associado da Cooperativa Riachéo)
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Porém, as estatisticas demonstram que a PGPM-Bio ainda é muito pouco
acessada. Para exemplificar, segundo dados da Conab apresentados no relatorio
sobre a execugdo da PGPM-Bio em 2016, 4.780 extrativistas foram beneficiados
em todo o Brasil, e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacgu
— MIQCB estima que haja 300.000 quebradeiras de coco envolvidas na atividade
extrativista. As organizacdes locais avaliam que a baixa demanda a PGPM-Bio
foi ocasionada por dificuldades encontradas para o seu acesso, principalmente
porque é umapoliticanova, e nio por faltade uma demanda real paraasubvencio
dos produtos da sociobiodiversidade.

As principais dificuldades encontradas para acessar a PGPM-Bio podem ser
agrupadas em quatro aspectos principais: a falta de informacdo das organiza-
coes locais sobre a existéncia da politica ou sobre como acessa-la; a dificuldade
de obtencdo da documentacio requerida pela Conab para acessar a politica; en-
traves no processamento da solicitagido da subvencéio junto as Conabs estaduais;
anio inclusao de alguns produtos da sociobiodiversidade na lista da Conab.

A falta de informacéo sobre a PGPM-Bio vai desde o ndo conhecimento dos ex-
trativistas e das organizacdes locais que a politica existe, até duvidas e informa-
cOes erroneas quanto ao seu acesso. Uma questio levantada é a resisténcia dos
extrativistas em acessar a PGPM-Bio, por acharem que a nota fiscal emitida, com
o seu CPF, podera interferir no pagamento do beneficio que recebem do Progra-
ma Bolsa Familia. A desinformagio também interfere na ag¢do do atravessador
que, muitas vezes, hesita em assinar o controle comprovando a comercializacio
dos produtos da sociobiodiversidade temendo que isso gere novos impostos a
serem recolhidos pela Secretaria da Fazenda. As organizacgoes locais reconhe-
cem que ha um esforgo da Conab para ir até os territdrios e realizar capacitacoes
sobre a PGPM-Bio, entretanto, consideram que essa iniciativa precisa ter conti-
nuidade e deveria ser ampliada.

Quanto a documentacio para acessar a PGPM-Bio, o principal entrave é a emis-
sdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP e/ou sua renovagio, principal-
mente para extrativistas que vivem em assentamentos da reforma agraria, co-
munidades quilombolas e Resexs. As organizacdes locais argumentam que a
emissio da DAP para esses publicos estd a cargo, principalmente, do Incra e
ICMBio, e que esses orgaos possuem dificuldades para atender todas as comuni-
dades. E importante destacar que ha possibilidade de credenciamento de orga-
nizagoes da sociedade civil para a emissdo da DAP, como foi o caso do Movimen-
to Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB, que se credenciou
e emitiu aproximadamente 1.000 DAPs para as mulheres quebradeiras de coco
babacu.



Outra dificuldade encontrada em relacéo a documentagéo é o cadastro do extra-
tivista junto a Conab, que é considerado complexo e possui questdes que nao sio
condizentes com o modo de vida das comunidades tradicionais, como, a exigén-
cia de e-mail, telefone e endereco com niimero da casa. A reivindicacio das or-
ganizacoes locais é a adogio de um cadastro mais simples pela Conab, para que
o proprio extrativista possa preenché-lo, sem precisar recorrer as instituicoes
de apoio. Outra questio é a necessidade de internet para acessar o Sistema de
Emissdo de Notas Fiscais da Secretaria Estadual da Fazenda, para a emissao da
nota fiscal de venda dos produtos da sociobiodiversidade, documento necessario
ao processo de solicitacdo da subvencgdo. Muitas comunidades nio tém internet
ou o sinal é muito fraco, o que dificulta a emissio da nota fiscal e consequente
obtencdo da subvencéo.

Os problemas identificados a partir do momento que a solicitacido de subvencao
é enviada a Conab estadual sdo referentes, principalmente, a demora do proces-
so e ao atraso do pagamento. As organizacdes locais consideram que ha poucos
funcionarios nas Conabs estaduais para trabalhar com a PGPM-Bio, assim como
identificam que ha muita rotatividade desses funcionarios. Essa rotatividade
quebra os canais de relacionamento que sao abertos pelas organizacoes locais
para o acompanhamento dos processos. As organizacdes também identificam
que, em alguns casos, ha pouco conhecimento dos funcionarios sobre a politica
e sugerem uma melhor capacitacdo dos mesmos. Essas dificuldades se refletem
na demora do encaminhamento dos processos para a Conab nacional e, conse-
quentemente, no pagamento da subvencdo aos extrativistas, que registram a
demora de 6 meses até um ano para o pagamento ser efetuado apds a entrada da
documentacio junto as Conabs estaduais.

Saber se o pagamento da subvencio esta ou nido disponivel para o extrativista
no banco também é uma dificuldade, pois, se o beneficiario ndo possuir conta
corrente, o valor é retirado via ordem de pagamento e fica disponivel por apenas
quinze dias, sendo que, apos esse periodo, se o recurso nio for sacado retorna ao
governo. Como ha um custo para ir ao banco localizado na cidade mais proxima
de suas comunidades, as organizagdes locais fazem o monitoramento junto a
Conab nacional para a confirmacio do depdsito do recurso, e s6 entio avisam
aos extrativistas para irem retirar a subvencao.

As organizacdes locais colocam a necessidade de inclusdo de mais produtos da
sociobiodiversidade na lista da Conab, como o licuri, cagaita e faveira, que re-
presentam importantes fontes de renda para os extrativistas dos biomas Cer-
rado e Caatinga. Ha também a demanda pela inclusdo de produtos que tém um
primeiro processamento na comunidade antes de serem comercializados, a
exemplo dos extrativistas da regido do Norte de Minas Gerais, que comerciali-
zam para as organizacoes locais a polpa fresca do pequi para ser processada em
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polpa congelada ou em conserva e a raspa do buriti (polpa seca) para ser proces-
sada em 0Oleo, e ndo conseguem acessar a PGPM-Bio, porque esses produtos com
processamento primario nio sdo subvencionados.

Por todas as razdes citadas anteriormente, a PGPM-Bio é considerada estraté-
gica para o desenvolvimento dos APLs, sendo que as institui¢des de apoio pos-
suem papel fundamental para divulgar a politica e capacitar as organizacdes lo-
cais a fazerem o seu acesso. As organizagdes locais, por sua vez, sdo importantes
para viabilizar o processo administrativo e garantir o acesso dos extrativistas a
subvencdo. Nessa perspectiva, as instituicoes de apoio e as organizacdes locais
reconhecem que a PGPM-Bio é uma politica publica que esta em construcio e se
comprometem a participar de seu aprimoramento, para que a sua implementa-
¢do tenha abrangéncia nos territorios e possa beneficiar um maior nimero de
familias extrativistas.

Coco macauba




9.2 Acesso ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que, no minimo 30% dos re-
cursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, repassados aos
municipios, estados e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacgdo — FNDE, sejam utilizados, obrigatoriamente, na compra de ali-
mentos provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacgdes. Essas compras podem ser efetuadas, diretamente, dis-
pensando o procedimento licitatorio, desde que os precos dos alimentos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local e que atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas sanitarias.

No PNAE as institui¢des publicas devem priorizar a compra de produtos diversifi-
cados da agricultura familiar e de suas organizacdes locais, sendo os mesmos prove-
nientes do proprio municipio onde esta localizada a escola, ou da mesma regido, com
especial atencdo aos assentamentos rurais e comunidades indigenas e quilombolas.
E importante enfatizar que a lei estabelece que o limite minimo de compra é de 30%,
mas é desejavel que a sua aplicagio seja 100% dos recursos do programa, proporcio-
nando uma maior democratizacio e descentralizacdo das compras publicas.
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O PNAE é considerado estratégico para o desenvolvimento dos APLs, porque
amplia o didlogo e aproxima as organizagdes locais de instituicdes publicas lo-
cais, principalmente de prefeituras municipais, por meio do acesso a uma po-
litica publica que dinamiza a economia local. A comercializagido de produtos da
sociobiodiversidade para a merenda escolar, provenientes do extrativismo sus-
tentavel, além de ser significativa para a sustentabilidade economico-financeira
das organizacgoes, contribui para a conservagdo ambiental, e principalmente,
promove a seguranca alimentar e nutricional de criancas por meio da valoriza-
cdo da cultura alimentar regional.

Entretanto, a implementacido de uma politica publica pelo municipio, pode ser
dificultada ou até inviabilizada por questdes politico-partidarias, pois muitas
vezes, as organizacoes locais sido identificadas como opositoras politicas a atual
gestao municipal. Quando isso ocorre, as oportunidades que essas organizacoes
tém de conseguirem contratos com as prefeituras diminuem, devido, por exem-
plo, a possibilidade de aumento da burocratizacdo dos processos para efetivar a
compra dos produtos da sociobiodiversidade, ou ainda, em virtude da nao pu-
blicizacido dos editais das chamadas publicas em locais de ampla divulgacéo,
como em radios comunitarias ou internet. Esse fato também traz inseguranca
as organizacoes locais que comercializam com regularidade para o PNAE, pois
o cenario politico local esta sujeito a mudancas, principalmente quando se rea-
lizam novas eleicoes municipais, o que pode provocar interrupcio dessa comer-
cializagdo e consequente instabilidade economica das organizagdes.

O acesso ao PNAE também é prejudicado pela limita¢io dos 6rgidos competentes
para a emissio da Declaracido de Aptiddo ao Pronaf — DAP para os extrativistas
e para as organizacgdes locais, documento necessario para participar do progra-
ma, assim como, em alguns casos, pelo desconhecimento do poder publico lo-
cal sobre a legislagdo e a forma de operacionalizar o PNAE. O valor pago pelas
prefeituras pelos produtos da sociobiodiversidade também é um ponto critico,
sendo considerado baixo, e ainda, muitas vezes, ha atrasos significativos para a
realizacdo dos pagamentos da producdo comercializada.

Outra dificuldade encontrada para acessar o PNAE é a resisténcia das escolas
em incluirem produtos da sociobiodiversidade no cardapio da merenda escolar.
Os nutricionistas que elaboram os cardapios muitas vezes desconhecem esses
produtos e as merendeiras ndo sabem como prepara-los, ou ainda, consideram
sua preparacio dificil ou demorada. Essa resisténcia é vivenciada, por exemplo,
pelas organizacoes que participam do APL do babacu, para a introducio do min-
gau do mesocarpo do babagu na merenda escolar, principalmente, porque as
merendeiras consideram o seu preparo demorado e dependente da incorpora-
cdo de outros ingredientes a receita, como o leite, que muitas vezes néo esta dis-
ponivel nas escolas. As estratégias encontradas pelas organizacoes locais para



superar essa resisténcia é a sensibilizagio de gestores publicos, nutricionistas,
diretoras de escolas e merendeiras, principalmente por meio do dialogo, pales-
tras nas escolas e realizacédo de cursos de preparacdo de alimentos utilizando os
produtos da sociobiodiversidade.

Entretanto, o principal desafio colocado pelas organizacoes locais é quanto a
adequacédo sanitaria das unidades de processamento de alimentos exigidas pela
legislacdo brasileira. As organizagdes colocam que néo ha diferenciacio de exi-
géncias entre a producio industrial e a artesanal, quando é realizado processa-
mento “primario”, como a despolpa de frutos nativos, ou ainda, a producéo de
geleias e biscoitos com receitas tradicionais. As organizacoes locais sugerem a
flexibilizacdo dessas adequacdes e o reconhecimento de normas técnicas apro-
priadas para unidades de processamento artesanal, condizentes com valores
comuns de saude e bem-estar das comunidades. Por outro lado, a legislacdo que
regulamenta os servicos de inspe¢io sanitaria é complexa e passa por constante
processo de ajustes, sendo que muitas prefeituras, principalmente de peque-
nos municipios, encontram dificuldades economicas e técnicas para constituir
o Servico de Inspecdo Municipal — SIM.

As organizacoes locais ressaltam também a necessidade de maior fomento a
implementagéo de unidades de processamento, por intermédio de projetos es-
truturantes. As associag¢des quilombolas de Oriximina (PA), em parceria com o
Imaflora, realizaram um resgaste das receitas da sua culinaria tradicional para
incorpora-las a merenda escolar do municipio e, com o apoio do Fundo Amazo-
nia, estdo construindo quatro unidades de beneficiamento de alimentos com o
objetivo de promover a comercializacio direta dos produtos da sociobiodiversi-
dade para o municipio.

Por ultimo, propde-se que os produtos da sociobiodiversidade sejam comercia-
lizados também para escolas de médios e grandes centros, e ndo apenas nos
municipios onde se localizam as organizacoes locais. Para isso, o fortalecimento
do Projeto Nutre Brasil e a continuidade do Programa Mais Gestdo, da Secreta-
ria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — Sead, da
Casa Civil, sdo considerados estratégicos para que seja ampliada a articulacéo e
o didlogo entre organizacoes locais, prefeituras de grandes cidades e secretarias
estaduais de educacio, para que realizem chamadas publicas demandando pro-
dutos da sociobiodiversidade.
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Polpa de frutas
" Rio Pardo de Minas (MG)

O Projeto Nutre Brasil é uma estraté-
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incentivar e apoiar a implementacgéo do
artigo 14 da Lei 11.947/09 nos grandes
municipios e Secretarias Estaduais de
Educacao, onde a demanda por pro-
dutos da agricultura familiar é maior.
O projeto atua prestando assisténcia
técnica as cooperativas da agricultura
familiar para que estas se adequem as
demandas das entidades executoras do
PNAE. Também atua junto aos gesto-
res dos municipios selecionados para
garantir a publicacio das chamadas
publicas.

O Programa “Mais Gestao” promove

o fortalecimento de cooperativas da
agricultura familiar por meio da qua-
lificacdo de seus sistemas de gestdo
(organizacdo, produgio e comercializa-
¢o). O objetivo é qualifica-las e garan-
tir o acesso a mercados, especialmente
ao aberto pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).




9.3 Acesso ao Programa de Aquisicio de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, instituido em 2003 pelo entio
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no ambito do
Programa Fome Zero, e atualmente regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de
julho de 2012, tem como objetivo proporcionar alimentacdo saudavel as pessoas
em situacgio de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela
rede socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentacéo e nutrigao.

O PAA compra alimentos de beneficiarios fornecedores, que
podem ser agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas e integrantes de comunidades quilom-
bolas e demais povos e comunidades tradicionais. A compra
dispensa licitacao, podendo os alimentos ser in natura ou
processados, desde que cumpram os requisitos de controle
de qualidade dispostos nas normas vigentes.

As unidades executoras do programa sio os estados, municipios, consorcios
publicos e a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab. Os beneficiarios
fornecedores podem participar de forma individual ou por meio de suas orga-
nizagdes locais, formalmente constituidas em associagdes e cooperativas. Para
participar do programa de forma individual, os agricultores e/ou extrativistas
devem possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Ja as organizacdes lo-
cais, devem possuir a DAP Pessoa Juridica. O programa é desenvolvido em di-
ferentes modalidades, sendo que as organizagdes locais que compdem os APLs
da Sociobiodiversidade acessam, principalmente, a modalidade “Compra com
Doacéo Simultanea”.
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A modalidade Compra com Doacéo Simultanea consiste na
compra de alimentos diversos e doac¢do simultanea as enti-
dades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos
de alimentacéo e nutric¢do e, em condicdes especificas defi-

nidas pelo Grupo Gestor do PAA, a rede publica e filantropi-
ca de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de
suplementacao alimentar de pessoas em situagdo de insegu-
ranca alimentar e nutricional (Decreto n° 7.775, de 4 de julho
de 2012).

A comercializacio de produtos da sociobiodiversidade de forma individual para
os estados e municipios possui o limite de R$ 6.500 (seis mil e quinhentos reais)
por unidade familiar/ano (ano base 2016). Nessa categoria de acesso ao progra-
ma, os produtos sdo entregues em centrais de distribuicio, onde os mesmos sdo
pesados e separados para serem doados pelas instituicdes publicas as entidades
beneficiarias. Quando a comercializacio é realizada pelas organizacdes locais,
por meio da Conab, os produtos sdo entregues diretamente as entidades bene-
ficiarias, conforme definido em proposta previamente acordada, até o limite de
R$ 8.000 (0ito mil reais) por unidade familiar/ano, sendo que as organizagdes
fornecedoras tém o limite de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) por ano,
respeitados os limites por unidade familiar (ano base 2016).

O acesso ao PAA é considerado um mercado estratégico para o fortalecimento
dos APLs, pois além de aproximar as organizacgdes locais das institui¢es publi-
cas, as compras governamentais fortalecem circuitos curtos de comercializacgio,
diminuindo os custos de transa¢do da producao e possibilitando que alimentos
da cultura regional, como suco de mangaba, biscoito de licuri, castanha-do-bra-
sil, pequi em conserva, entre outros, sejam ofertados as entidades socioassis-
tenciais e aos equipamentos publicos, contribuindo, assim, para a promocéo de
uma alimentac¢do adequada.

Entretanto, as organizacgdes locais consideram que essa politica publica nio
chega a todos os territdrios, principalmente aos de dificil acesso, como Resexs,
Flonas, assentamentos da reforma agraria e comunidades quilombolas. Os ex-
trativistas possuem dificuldade de obten¢do da DAP, pois alguns municipios néo
contam com esse servico operacionalizado pela Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — Emater, ou ainda, consideram que o ICMBio e a Funai pos-
suem pouca capacidade operacional frente a grande demanda de emissdo de
DAPs nos territdrios.



As organizacdes locais sugerem um maior credenciamento das organizacoes de
apoio que compdem os APLs para a emissao e renovacdo de DAPs dos povos e
comunidades tradicionais, com a garantia de repasse de recursos pelo governo
a essas organizacdes para suprirem os custos operacionais e de pessoal que a
atividade requer.

Outra dificuldade colocada pelas organizacdes locais é quanto as exigéncias sa-
nitarias para a comercializacido dos produtos da sociobiodiversidade que pos-
suem processamento, como biscoitos, polpa de frutas, doces de frutas, entre ou-
tros. As questoes colocadas sdo as mesmas citadas anteriormente para o acesso
ao PNAE, e vale reafirmar a proposicio das organizacgoes de que seja promovido
um amplo didlogo entre sociedade civil e governo sobre a adogio de procedi-
mentos simplificados para que empreendimentos comunitarios possam produ-
zir alimentos de qualidade.

Por outro lado, as organizacoes locais que acessam o PAA consideram que os
valores dos produtos da sociobiodiversidade oferecidos pela Conab sdo baixos. A
Conab compoe esses valores a partir de tomadas de precos dos produtos no pico
da safra, e ndo leva em conta os seus valores no inicio e final da safra, quando
0s mesmos sao mais altos, assim como ndo acompanha os precos de mercado
provocados pela sazonalidade, nos anos em que a produgéo é pequena e o preco
se eleva muito nas regides. As organizacoes locais sugerem que haja mudancas
na metodologia de composicdo dos precos pela Conab, assim como a revisdo dos
valores atuais pagos pelos produtos da sociobiodiversidade.

As organizagdes também consideram que, em algumas regides, houve um de-
créscimo consideravel das compras governamentais, a partir do ano de 2012,
a exemplo da Cooperativa Grande Sertdo, situada na regiao do Norte de Minas
Gerais, que produz polpa de frutas nativas do Cerrado. A cada ano, a sua comer-
cializacdo para o PAA vem diminuindo, devido a falta de demanda por parte das
institui¢des publicas estaduais, das prefeituras da regido e da Conab estadual.
Para reverter a queda do montante das compras governamentais, as organiza-
coes consideram importante fortalecer os espacos de participacéo e de controle
social da gestdo do PAA nos estados, principalmente nos conselhos estaduais de
seguranca alimentar, com a perspectiva de se conquistar uma maior valorizacao
dos produtos da sociobiodiversidade pelos gestores publicos e a consequente
inclusdo e/ou aumento desses produtos nas compras publicas.
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Anexo 1
Dados de Campo

Principais duvidas, avaliacdes e propostas apontadas por organizacdes locais e
ONGs sobre o desenvolvimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

1. Estruturacao dos APLs

© As organizagdes locais e gestores publicos estaduais e municipais possuem
pouco conhecimento sobre o Plano Nacional de Promocédo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB e sobre a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgido Organica — PNAPO, o que consequentemente im-
pacta na implementacao de a¢des para o desenvolvimento das cadeias pro-
dutivas da sociobiodiversidade;

© Necessidade de ampliar o dialogo sobre a caracterizagio e importancia dos
APLs da Sociobiodiversidade, enquanto redes de relacdes sociais que viabili-
zam o acesso das organizacdes locais a mercados diversificados e promovem
a conservacao ambiental;

© As organizagdes locais possuem pouco conhecimento sobre a politica publi-
ca de APL, implementada pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos — MDIC, e o quanto essa politica pode ser direcionada para o forta-
lecimento dos APLs da Sociobiodiversidade;

© Reconhecimento que as organizacdes locais que compdem os APLs também
exercem importantes fungdes sociais, como o apoio a escolas “familia agri-
cola” com pedagogia da alternancia para os jovens permanecerem no campo,
realizacdo de parcerias para a implementacdo de programas sociais, como o
Minha Casa Minha Vida Rural, coleta de lixo em rios, entre outros.

2. Elo extrativismo
2.1  Quanto aidentidade social dos extrativistas
© Valorizacgdo da relagdo entre identidades sociais de povos e comunidades tra-
dicionais e o desenvolvimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade,
na perspectiva de conquista de politicas publicas para quebradeiras de coco
babacu, copaibeiros, andirobeiras, seringueiros, peconheiros, entre outros;
© Fortalecimento da identidade social dos extrativistas na perspectiva de in-
clusdo dos jovens no desenvolvimento das cadeias da sociobiodiversidade;
© Reconhecimento do oficio das Quebradeiras de Coco Babac¢u como patrimo-
nio Cultural Imaterial do Brasil;
© Reconhecimento da culinaria tradicional do Norte de Minas Gerais, “arroz
com pequi”, como patrimonio cultural imaterial do Brasil.



2.2. Quanto ao acesso a biodiversidade e aos territorios
© Ampliar a conquista e fortalecer a implementacéao de politicas que garantam
o acesso de povos e comunidades tradicionais a biodiversidade e aos territo-
rios:
© Lei do Babagu Livre: aprovacgio de leis estaduais no Maranhéo, Para e
Piaui, a exemplo da lei estadual do Tocantins;
© Aprovacao de lei no Estado da Bahia que declara de interesse comum e
imune de corte o licurizeiro e umbuzeiro (Projeto de Lei 21.135/2015);
© Implementacgio do Programa Pro-Pequi — Programa Mineiro de Incentivo
ao Cultivo, a Extracgdo, ao Consumo, a Comercializacdo e a Transformacéio
do Pequi e Demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado;
© Regularizacio fundiaria das areas de coleta da piagaba na Microrregido do
Rio Negro (AM), com a demarcagéo de terras indigenas e a criagdo de unida-
des de conservacio de uso sustentavel;
© Regularizagdo fundiaria dos territérios das comunidades quilombolas, no
municipio de Oriximind (PA), que desenvolvem o APL do Oleo de Copaiba;
© Elaboracdo de termos de compromisso entre o ICMBio e extrativistas que
vivem dentro ou no entorno de Resexs, Flonas e Rebios para a regulacdo do
extrativismo e comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade.

2.3. Quanto a normatizacio do extrativismo sustentavel

© Reconhecimento e regularizacio trabalhista da atividade extrativista visan-
do garantir seguridade social aos extrativistas;

© Elaboracido de instrucées normativas e fiscalizacdo do extrativismo, prin-
cipalmente para produtos da sociobiodiversidade que possuem grande de-
manda de mercado e pressio de extrativismo;

© Elaboracio de instrugdo normativa para o extrativismo do pequi e fiscaliza-
¢ao por orgios estaduais competentes, para que o fruto seja coletado maduro
caido no chéo, e ndo com o uso de varas quando os frutos ainda estéo nos
galhos do pequizeiro;

© Elaboracdo de instrucio normativa para o extrativismo do umbu e sua fisca-
lizagdo, para que o fruto nio seja coletado com o uso de varas, e sim com o
auxilio de escadas;

© Elaboracéo de instrucdo normativa e fiscalizagido do extrativismo da favela
no Norte de Minas Gerais, estimado em 200 toneladas por ano. A producéo
vem diminuindo ao longo dos anos por falta de critérios para o seu extrati-
vismo sustentavel;

© Adocdo do de Equipamentos de Protec¢do individual — EPIs adequados a rea-
lidade e a execugdo das atividades extrativistas;

© Elaboracio de critérios de seguranca para a coleta do acai, pelo alto indice de
acidentes ocasionados quando os extrativistas caem das palmeiras, princi-
palmente jovens.
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2.4. Quanto a pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensio Rural - Ater
© Promocao de parcerias entre instituicées de pesquisa (universidades, Em-
brapa, institutos federais, entre outros) e organizacoes locais para o desen-
volvimento de pesquisas sobre:
© controle bioldgico de pragas que atacam espécies prioritarias das cadeias
de valor de produtos da sociobiodiversidade, a exemplo do besouro que
ataca a flor do pequizeiro e o besouro que ataca o mesocarpo do babagu;
© implementacio de sistemas consorciados de pastagens e espécies de in-
teresse das cadeias produtivas da sociobiodiversidade, como macauba,
licuri e babacu;
© Implantacio de escolas e centros de referéncias para a capacitagio de extra-
tivistas, como a proposta do Centro de Tecnologias Tradicionais da Escola da
Floresta, em Altamira (PA) e do Centro de Referéncia do Cerrado, em Montes
Claros (MG);
© Mapeamento das areas de ocorréncia e Inventario Florestal das espécies da
sociobiodiversidade;
© Adocao de tecnologias para o acondicionamento adequado dos produtos da
sociobiodiversidade (frutos, sementes e outros) nos seus respectivos locais
de coleta, assim como, a necessidade de adequacao do transporte dessa pro-
ducdo até as agroindustrias;
© Desenvolvimento de metodologia para o dimensionamento da produgéao local
e consequente planejamento de sua comercializacido a médio e longo prazo;
© Produgio e distribuicdo de mudas das espécies da sociobiodiversidade para
reflorestamento e enriquecimento dos quintais agroflorestais.
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3. Elo Processamento
3.1. Quanto a infraestrutura das unidades de processamento de produtos
da sociobiodiversidade
© Ampliar o acesso a energia elétrica nas comunidades;
© Instalacdo de energia trifasica em comunidades que desenvolvem cadeias de
valor, para o funcionamento de equipamentos disponiveis no mercado;
© Reducdo do custo da energia elétrica utilizada por organizacdes locais que
processam produtos da sociobiodiversidade;
© Apoio a projetos para a estruturacio de unidades de processamento, visan-
do agregacdo de valor aos produtos da sociobiodiversidade, por exemplo, a
instalacdo de uma fabrica de vassouras de fibras de piacaba, na regido do Rio
Negro (AM);
© Mapeamento das unidades de processamento dos produtos da sociobiodi-
versidade para estimar a capacidade produtiva dos APLs.

3.2. Quanto aregularizacio sanitaria das unidades de processamento
© Flexibilizacdo das exigéncias sanitarias e o reconhecimento de normas
técnicas apropriadas para unidades de processamento artesanal, quando



é realizado processamento “primario” dos alimentos, como a despolpa
de frutos nativos, ou ainda, a producio de geleias e biscoitos com receitas
tradicionais;

© Simplificacdo e unificacdo do sistema de regulacio sanitaria e implemen-
tacdo do Sistema Inspec¢do Municipal — SIM por prefeituras de municipios
pequenos, 0s quais nio possuem recursos economicos e técnicos.

3.3. Quanto a pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensido Rural - Ater
© Promocao de parcerias entre instituicées de pesquisa (universidades, Em-
brapa, institutos federais, entre outros) e organizacgoes locais para o desen-
volvimento de pesquisas sobre:
© desenvolvimento de biodigestores visando o aproveitamento da casca do
fruto do pequi para gerar gas de cozinha para as familias extrativistas;
© desenvolvimento de equipamentos especificos para as cadeias de valor de
produtos da sociobiodiversidade, que atendam escalas menores de produ-
¢ao e com custo acessivel, como: despolpadeira, filtro-prensa, quebradora
de coco, embaladora a vacuo, entre outros;
© desenvolvimento de perfis tecnoldgicos para unidades que processam di-
ferentes produtos da sociobiodiversidade, “unidades multiusos”, a partir
de tecnologias sociais;
© desenvolver tecnologias sociais de tratamento de 4gua para o seu uso em
unidades de processamento situadas nas comunidades;
© Promover assessoria de forma continua as organizagdes locais, por meio de
uma Ater multidisciplinar, envolvendo a assessoria de advogados, adminis-
tradores, contadores, quimicos, engenheiros de alimento, entre outros;
© Assessoria técnica para o desenvolvimento de produtos destinados ao con-
sumidor final, como barrinhas de cereais, cosméticos, produto fitoterapico
tradicional, artesanatos, entre outros, na perspectiva de agregar valor aos
produtos e diversificar o acesso das organizacdes locais ao mercado;
© Realizagdo de parcerias com laboratdrios publicos para viabilizar analises
fisico-quimicas e microbioldgicas dos produtos da sociobiodiversidade, na
perspectiva que organizacoes locais possam atender as exigéncias sanitarias
e ao mercado.

4. Elos comercializaciao e consumo
4.1. Quanto a obtencio da Declaracio de Aptidao ao Pronaf — DAP
© Dificuldade de obtengdo da DAP por extrativistas que vivem em assentamen-
tos da reforma agraria, comunidades quilombolas, Terras Indigenas, Resexs
e Flonas; principalmente porque o ICMBio e Funai ndo conseguem atender
a demanda local;
© Falta de informacdes sobre a obtencdo da DAP para extrativistas que néo
possuem titulo da terra em seu nome e nem renda: DAP sem renda;
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© Dificuldade de obtencdo e/ou renovagio da DAP por extrativistas de comu-
nidades situadas em municipios que nido possuem o servigo da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensiao Rural - Emater;

© Necessidade de ampliacio do prazo de renovacao da DAP;

© Promover o credenciamento de organizacgdes sociais para a emissao e reno-
vacdo da DAP, com a garantia de apoio do governo para os custos operacio-
nais e de pessoal da atividade.

4.2. Quanto a gestio e a formalizacio juridica das organizacdes locais

© As exigéncias trabalhistas e tributarias exigidas pela legislacdo brasileira
para a formalizacdo de empreendimentos comunitarios sdo consideradas
inadequadas para a realidade das organizacdes locais de povos e comunida-
des tradicionais;

© Criacdo do CoopSimples para cooperativas formadas por povos e comunida-
des tradicionais, que comercializam produtos da sociobiodiversidade, com
unificacido de impostos e diminuicdo da carga tributaria, similar as empre-
sas que se enquadram no Simples Nacional;

© Isencdo de ICMS sobre os produtos da sociobiodiversidade (in natura e pro-
cessados), visando o aumento de sua competitividade no mercado;

© Necessidade de assessoria técnica para a qualificacdo da gestdo das organiza-
¢oes locais, principalmente quanto a tributacio;

© Promover a “modernizacdo” da gestdo das organizacgoes locais, como meio
de envolvimento de jovens extrativistas, com o uso de tecnologias sociais,
desenvolvimento de aplicativos de gestdo da producao, etc.
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4.3. Quanto a PGPM-Bio
4.3.1. Principais resultados proporcionados pela PGPM-Bio
© A PGPM-Bio é considerada estratégica para o desenvolvimento das cadeias
produtivas da sociobiodiversidade, pois muitas organizacgoes locais ndo con-
seguiram aumentar o valor pago pelos produtos da sociobiodiversidade nos
ultimos anos;
© A PGPM-Bio é considerada, pelas mulheres quebradeiras de coco babagu, tdo
importante quanto o Programa Bolsa Familia e essencial para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional das familias;
© A PGPM-Bio ¢ considerada uma politica de empoderamento social das mu-
lheres quebradeiras de coco babacu, porque aumenta a renda das mulheres;
a subvencdo da visibilidade ao seu trabalho produtivo; melhoria das relagoes
de género; envolve os homens e jovens no trabalho de coleta e quebra do coco
babagu; e a DAP no nome da mulher é um documento de reconhecimento de
seu trabalho produtivo.



4.3.2. Principais entraves para o acesso a PGPM-Bio

© Falta de informacéo aos extrativistas e as organizacdes locais sobre o acesso
a PGPM-Bio;

© Baixa demanda de acesso a PGPM-Bio ocasionada por falta de informacéo e
dificuldades no processo administrativo de acesso e nao por falta de deman-
da real dos extrativistas;

© As Conabs estaduais possuem pouco pessoal para viabilizar o processo ad-
ministrativo de acesso a PGPM-Bio; e mudancas constantes de funcionarios
designados para a atividade também dificulta o processo;

© Atrasos nos pagamentos da subvencdo aos extrativistas, podendo demorar
entre seis meses e um ano apos a aprovagao do processo e, em alguns casos,
o pagamento da subvencéo nio é efetuado;

© Extrativistas e organizacoes locais desconhecem critérios para a composicido
dos pregos minimos de cada produto da sociobiodiversidade;

© Resisténcia de alguns extrativistas em acessar a PGPM-Bio, por considerar
que a nota fiscal de venda dos produtos da sociobiodiversidade emitida em seu
nome podera intervir no recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia;

© Atravessadores tém resisténcia em assinar a ficha de controle de comerciali-
zacéo dos produtos da sociobiodiversidade enviada a Conab, justificando que
ird impactar a sua tributacéo junto a Receita Federal;

© Extrativistas e organizacdes locais desconhecem critérios para que pessoas
fisicas ou juridicas possam cobrar uma porcentagem (%) sobre o valor total
da nota fiscal de comercializagio dos produtos da sociobiodiversidade envia-
da a Conab, para cobrir custos operacionais de viabilizacdo do processo;

© Risco de gestores publicos municipais viabilizarem o acesso de pessoas nio
extrativistas a PGPM-Bio com o objetivo de ganhos politico-partidarios;

© Organizacdes locais desconhecem quais sdo os espagos de controle social e
participacdo da sociedade civil para a gestdo da PGPM-Bio.

4.3.3. Principais propostas para melhorar o acesso dos extrativistas a
PGPM-Bio
© Capacitacido de extrativistas e suas organizacdes locais sobre o acesso
PGPM-Bio;
© Capacitacido dos funcionarios das Conabs estaduais sobre a PGPM-Bio;
© Distribuicdo de material de divulgagido sobre a PGPM-Bio, na forma de carti-
lha, com esclarecimentos as principais davidas dos extrativistas;
© Sensibilizacio e capacitagio de gestores publicos municipais, principalmen-
te secretarias de agricultura e de meio ambiente para viabilizarem o acesso
dos extrativistas a PGPM-Bio;
© Apoio da Conab para que organizacgoes locais viabilizem o acesso dos extra-
tivistas a PGPM-Bio: organizagio da documentacido necessaria, emissdo das
notas fiscais junto as Secretarias da Fazenda, monitoramento do processo
junto as Conabs estaduais e acompanhamento do pagamento da subvencio;

Q-
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© Inclusio dos produtos da sociobiodiversidade com processamento primario
na lista da Conab para o acesso a PGPM-Bio, como polpa de pequi e raspa de
buriti. Inclusado de mais produtos da sociobiodiversidade na lista da Conab,
como os frutos licuri, cagaita e favela;

© O valor da subvencéao dos produtos da sociobiodiversidade ser composto pelo
custo de producao e pelo valor dos servigos socioambientais proporcionados
pelo extrativismo sustentavel;

© Diferenciar o valor da subvencdo de um mesmo produto da sociobiodiver-
sidade com finalidades diferentes, por demandar cuidados especificos em
seu processamento, como a diferenca entre os cuidados necessarios para a
retirada da améndoa do coco licuri quando é comercializada como alimento
(higiene, améndoa inteira etc) e quando é comercializada para empresas de
sabao (ndo exige cuidados);

© O controle social de implementacido da PGPM-Bio ser realizado no Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, pois as organizacoes
locais consideram que a sua continuidade e fortalecimento esta diretamente
relacionado a seguranca alimentar das familias extrativistas.

4.4. Quanto ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE e ao
Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA

© O acesso aos mercados institucionais proporcionados pelo PNAE e PAA é
considerado estratégico para a sustentabilidade das organizacdes locais;

© Ampliar a atuacao do Projeto Nutre Brasil para que escolas de centros urba-
nos incorporem produtos da sociobiodiversidade nos cardapios da merenda
escolar;

© Ampliar e fortalecer a atuacido do Programa Mais Gestao;

© Realizar diagndsticos das receitas da culinaria de povos e comunidades tra-
dicionais com o uso de produtos da sociobiodiversidade, para serem incor-
poradas aos cardapios da merenda escolar;

© Sensibilizar profissionais responsaveis pela merenda escolar, principalmen-
te nutricionistas e gestores publicos, para demandarem produtos da socio-
biodiversidade;

© Sensibilizar e promover cursos para merendeiras para o preparo dos produ-
tos da sociobiodiversidade;

© Criagdo de uma carteira de projetos no Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES para apoio a projetos estruturantes, em todos
os biomas, visando a adequacéio sanitaria de organizacdes locais para a pro-
ducdo e comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade para o PNAE, a
exemplo do Fundo Amazonia;

© Ampliacdo e fortalecimento dos espacos de controle social de gestdo do PAA
nos estados, com a perspectiva de sua desburocratizacdo e valorizacao dos
produtos da sociobiodiversidade;
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© Revisao dos valores, considerados baixos, que a Conab paga pelos produtos da
sociobiodiversidade, em funcao da sua composicio ser realizada no pico da
safra e ndo acompanhar os precos de mercado provocados pela sazonalidade;

© Revisdo dos precos praticados pela Conab, considerado baixos, para produ-
tos que possuem agregacio de valor, como fruto do pequi embalado a vacuo
e congelado, biscoito de licuri, entre outros;

© Adequagdo da modalidade PAA Formacao de Estoque para produtos da so-
ciobiodiversidade para suprir a necessidade de capital de giro das organiza-
coes locais;

© Criacdo do Garantia-Safra para produtos da sociobiodiversidade, em funcéao
da sazonalidade do extrativismo, ou mesmo de grandes periodos de seca,
como a seca de cinco anos que estava impactando a cadeia de valor do licuri
no Estado da Bahia e da macaiba no Norte de Minas Gerais.

4.5. Quanto ao acesso a mercados diferenciados
© Relagoes e instrumentos de promocédo do acesso das organizacdes locais a
mercados diferenciados, como aqueles regidos por relagdes éticas e contra-
tos comerciais que atendam as especificidades dos modos de vida tradicional
dos extrativistas e a conservacao ambiental:
© Contato direto entre organizacoes locais e empresas na perspectiva de
promover maior confianca entre as partes, a partir do conhecimento da
realidade socioambiental dos extrativistas pelas empresas e da garantia
de qualidade dos produtos da sociobiodiversidade oferecida pelos extra-
tivistas;
© Participacdo de institui¢coes de apoio nas relacdes entre organizacoes
locais e empresas visando facilitar o didlogo, “traduzir” a cultura orga-
nizacional das empresas para os extrativistas; monitorar as relagoes e
acordos comerciais; apresentar melhor logistica para o transporte da
producio; viabilizar os processos administrativos; entre outros;
© Composicio de preco dos produtos da sociobiodiversidade a ser pago
pelas empresas por meio de planilha aberta, na perspectiva de se alcan-
car um preco justo;
© Composicdo complementar de capital de giro gestado pelas organiza-
coes locais, por meio de doagoes realizadas por empresas;
© Celebragio de contratos comerciais junto as organizacdes locais que néo
exijam quantidade minima de producéo, por considerar a sazonalidade
da produgdo e determinadas condi¢des dos modos de vida tradicional
dos extrativistas;
© Criar sinergia de contratos, envolvendo um maior numero de produ-
tos da sociobiodiversidade e diferentes empresas, na perspectiva de ndo
transformar os extrativistas em especialistas de apenas um produto, o
que pode impactar a seguranca alimentar das familias e a perda de co-
nhecimentos tradicionais;
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© Criacdo de selos de origem para produtos da sociobiodiversidade sem
auditoria externa e com reducéo de custos, tendo como garantia de ras-
treabilidade do produto a relagdo entre as organizacoes locais, empresas
e instituicoes de apoio, a exemplo do selo “Origens Brasil®”;
© Elaboracio de Protocolos Comunitarios por organizacdes locais conten-
do critérios para a comercializacio de produtos da sociobiodiversidade e
como um portfolio de produtos a ser apresentado ao mercado;
© Multiplicacido e/ou fortalecimento de cantinas comunitarias como organiza-
¢oes locais, de carater informal, que tém a fungdo de comprar os produtos
dos extrativistas por precos mais justos ou trocar esses produtos por merca-
dorias de interesse das familias;
© Demanda de desenvolvimento de produtos para serem comercializados pe-
las organizagdes locais diretamente ao consumidor final, como 6leos fracio-
nados, sabonetes, barrinha de cereais, entre outros, na perspectiva de agre-
gar valor e diminuir a pressdo do extrativismo sobre determinados produtos
da sociobiodiversidade;
© Promover e/ou ampliar a insercao dos produtos da sociobiodiversidades em
circuitos curtos de comercializacdo, como feiras, redes e/ou cooperativas de
consumo, redes de economia solidaria, entre outros;
© Necessidade de flexibilizacdo das exigéncias de certificagdo organica e/ou
ecossocial, principalmente quanto a documentagéo, assim como diminuigio
dos custos das auditorias;
© Criacdo pelo governo do Selo Produto da Sociobiodiversidade, a exemplo do
Selo Quilombos do Brasil e do Selo da Agricultura Familiar;
© Elaboracio e implementacio de politicas publicas que subsidiem a logistica
de transporte dos produtos da sociobiodiversidade de regioes de dificil aces-
so, principalmente aquelas que dependem de transporte fluvial e se locali-
zam a grandes distancias das cidades;
© Criacdo e/ou fortalecimento de cooperativas de comercializacdo, centrais de
associacdes e portos comunitarios para uma acio coletiva e coordenada de
comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade;
© Apoio a participacido de organizagdes locais em redes internacionais de con-
sumo saudavel e solidario, a exemplo do Slow Food;
© Criacéo de politicas publicas para a comercializacido dos produtos da socio-
biodiversidade envolvendo atravessadores, pois eles fazem parte de arranjos
consolidados por grandes empresas e, consequentemente, impactam e/ou
influenciam a sustentabilidade das organizacoes locais;
© Levantamento junto as organizacdes locais do volume de comercializagio
dos produtos da sociobiodiversidade, do nimero de familias envolvidas e da
renda média obtida com a atividade, na perspectiva de demonstrar a impor-
tancia do extrativismo para o desenvolvimento rural.



4.6. Quanto aLein®13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o aces-
so ao patrimonio genético, conhecimentos tradicionais e reparticio de bene-
ficios para a conservacio e uso sustentavel da biodiversidade
© A maioria das organizacdes locais desconhece a Lei n° 13.123/2015, apesar de
comercializarem produtos da sociobiodiversidade para grandes empresas;
© Organizacdes locais tém pouco conhecimento sobre os produtos que as em-
presas desenvolvem e comercializam, utilizando os produtos da sociobiodi-
versidade, e no caso de dleos vegetais, sabem apenas que refinam, desodori-
zam e desacidificam;
© Organizacdes locais comercializam produtos da sociobiodiversidade para
determinadas empresas e ndo sabem com quais comunidades foi realizado o
processo de repartigdo de beneficios relativo ao desenvolvimento do produto
comercial;
© Empresas justificam que ndo repartem beneficios quando compram 6leos
vegetais porque apenas refinam o 6leo, ndo mudam sua estrutura, como
também o 6leo nio é definidor do produto final, porém, utilizam o nome do
produto da sociobiodiversidade como marketing;
© Organizacdes locais possuem duvidas sobre a relacio entre a producéo de ar-
tesanato com o uso de produtos da sociobiodiversidade e a Lei n°® 13.123/2015,
como a comercializacio de artesanato de palha de licuri para redes de depar-
tamento;
© As organizacoes locais nio tém controle social sobre os produtos comerciais
que estdo sendo desenvolvidos pelas empresas, além dos acordados no con-
trato de reparticio de beneficios;
© Empresas defendem o argumento que a reparticio de beneficios esta no pre-
co justo pago pelos produtos da sociobiodiversidade, o qual é sempre revisto
e reajustado por meio de planilha aberta dos custos de producgao;
© Empresas e organizacdes locais consideram como reparti¢do de beneficios
o investimento que empresas fazem para viabilizar a cadeia dos produtos
da sociobiodiversidade, como doacdo de terreno, construcio de estruturas,
compra de equipamentos, oferta de capital de giro e assessoria técnica;
© Organizagdes locais tém receio que a implementacio da Lei n° 13.123/2015
interfira nas boas relagdes comerciais ja estabelecidas com as empresas;
© Organizacgdes locais possuem duavidas se a Lei n°® 13.123/2015 ira interferir
sobre os contratos de reparticdo de beneficios firmados antes de sua vigén-
cia, principalmente quanto a reparticio de beneficios durante os anos acor-
dados em contrato.
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Anexo 2

Lista das organizacoes que seus representantes
contribuiram com propostas, experiéncias,
depoimentos e ideias para a elaboracao do texto.

Quadro 2. Organizacgdes sociais que seus representantes contribuiram para a
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elaboracéo do texto.

ORGANIZACAO MUNICIPIO UF
Assessoria e Gestdo em Estudos da Nature-
o1  za, Desenvolvimento Humano e Agroecolo- Paulo Afonso BA
gia — Agendha
Associacio em Areas de Assentamento no .
°%  Estado do Maranhio — Assema Rt MA
03 Associagio dos Artesdos de Santa Brigida  Santa Brigida BA
o Associagdo das Comunidades Remanes- Oriximind PA
4 centes de Quilombo de Oriximina
Associagdo Comunitaria dos Produtores e ,
%5 Pprodutoras Unidos por Cana Brava SIS BA
Associac@o dos Moradores da Reserva Ex- .
06 trativista Rio Iriri — Amoreri AliERe) PA
o Associacdo dos Moradores da Reserva Ex- Altamira PA
7 trativista do Riozinho do Anfrisio — Amora
Associacdo dos Moradores da Reserva Ex- .
o8 trativista do Rio Xingu — Amomex Altamira PA
Associacdo de Mulheres Trabalhadoras ~ ;
9 Quebradeiras de Coco Babagu — AMTQC Sao Luis Gonzaga MA
Associacdo das Mulheres Trabalhadoras
10  Rurais do Lago do Junco e Lago dos Rodri- Lago dos Rodrigues MA
gues — AMTR
" As.somaga(.) dos Peguenos Produtores Ru- s MG
rais de Dois Barreiros
19 Associacdo dos Usuarios da Sub-bacia do Janudria MG
Rio dos Cochos — Assusbac
13 Cantina Comunitaria Sio Domingos Lago do Junco MA
) Centr"o de Agricultura Alternativa do Norte Montes Claros MG
de Minas
Cooperativa de Agricultores Familiares . .
15 Agroextrativistas de Agua Boa II — Coopaab ADLELG D E S MG
16  Cooperativa Cacauway Medicilandia PA
17  Cooperativa Central do Cerrado Sobradinho DF
18 Cooperativa Grande Sertao Montes Claros MG




ORGANIZACAO MUNICIiPIO UF

Cooperativa Interestadual das Mulheres ~ ;

. Quebradeiras de Coco Babagu Sdo Luls MA
Cooperativa dos Pequenos Produtores

20 Agroextrativistas de Esperantindpolis — Esperantinopolis MA
Coopaesp
Cooperativa dos(as) Pequenos(as) Agroex-

21 trativistas de Lago do Junco Ltda — Coppalj Raselealiaee MA

. Cooperatlvq de Prqdugao da Regido do Pie- Coyaftin s BA
monte da Diamantina — Coopes
Cooperativa dos Produtores Extrativistas

23  Florestais e Marinhos da Ilha do Marajo —  Salvaterra PA
Coopemaflima

24  Cooperativa do Quilombo — Ceqmo Oriximina PA

25  Cooperativa Riachdo Montes Claros MG

26  Cooperativa Sementes do Marajo Curralinho PA
Federacao das Organizagoes Indigenas do  Sdo Gabriel da Ca-

27 . . . AM
Rio Negro — Foirn choeira
Fundacio de Desenvolvimento Sustentavel

28 do Araripe — Fundacio Araripe Crato CE

29 Fundagdo Vitdria Amazonica — FVA Manaus AM
Grupo de Mulheres Quebradeiras de Coco C a o

30 Je Palmeiral Esperantindpolis MA
Instituto de Manejo e Certificagao Florestal . .

31 p Piracicaba SP
e Agricola — Imaflora

32 Instituto Peabiru Belém PA

33 Instituto Socioambiental — ISA Altamira PA
Movimento Interestadual de Quebradeiras . ;

34 de Coco Babacu — MIQCB Sdo Luis MA
Nucleo Gestor da Cadeia Produtiva do Pe-

35 qui e Outros Frutos do Cerrado i Clames wIG

36  Porto Comunitario do Rio Canaticu Curralinho PA
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de .

37 iyt Cafiln Chapada Gaucha MG

38 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Rio Pardo de Minas MG

Pardo de Minas

137















Apoio

PARA ALIMENTACAO
ENUTRICAO ¢ alema

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

BIODIVERSIDADE W MINISTERIO DO
gopera

g | Z Fieammanarnot & DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Empoderando vidas.
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